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MEDEDELINGEN
VAN HET
BESTUUR

Algemene
leden vergadering
te Den Haag
maandag 2 mei 1983

Hoewel het verslag van de op bo­
vengemelde datum gehouden bij­
eenkomst met voordracht en dis­
cussie eerst zal worden afgedrukt
in het volgende nummer van dit
orgaan, acht het bestuur het cor­
recter de leden het verslag van de
algemene ledenvergadering, die in
aansluiting op die bijeenkomst
werd gehouden, niet zo lang te
onthouden. Om die reden wordt
daarvan dan ook reeds thans ver­
slag gedaan. Voor de relevante
jaarverslagen van penningmeester
en secretaris zij verwezen naar het
voorgaande nummer (MiC (1983)
(56)2010-2013); het jaarverslag
van de redacteur is opgenomen in
dit nummer.

De voorzitter, bgen J. P. Ver-
heijen. opent de algemene leden­
vergadering met het uitspreken
van het vermoeden dat het relatief
geringe aantal aanwezige leden
erop zou kunnen duiden dal het
gros der leden geen kritiek heeft
op hel doen en laten van hel zitten­
de bestuur, maar zegt desondanks
te hopen dat de onderscheidene
agendapunten aanleiding mogen
vormen tot nadere gedachtenwis­
seling over het gevoerde en nog te
voeren beleid.
Eraan herinnerende dat hel dit­

maal na ruim driejaren de laatste
maal is dat hij als voorzitter van de
Koninklijke Vereniging fungeert,
zegt hij met voldoening lerug teO J o o
blikken op de verschillende activi­
teiten uil die periode en op de toch
goed gevulde zalen tijdens de ge­
houden bijeenkomsten. Hij be­
treurt hel echter dal het nog steeds
niet goed lukt de geïntroduceerde
niet-leden, die blijkbaar wel dege­
lijk belang stellen in de behandel­
de onderwerpen, ook te bewegen
als lid toe te treden: het ledenbe­
stand vertoont weliswaar geen da­
ling. maar helaas evenmin een
spectaculaire groei, terwijl hij toch
graag aan zijn opvolger het dub­
bele ledental had willen overdra­
gen. Voor de uitbreiding van het
ledenbestand is veel inspanning
nodig, en in het kader van de le­
denwerving zal in het meinummer
van de Militaire Spectator een aan
alle officieren van land- en lucht­
macht gerichte brief worden opge­
nomen waarin nogmaals wordt ge­
wezen op de zin van dat lidmaat­
schap. meer ideëel en professio­
neel dan materieel bezien.

Uit de periode van zijn voorzitter­
schap memoreert hij als hoogte­
punten de voordracht die door de
Bundesminister für Verteidigung
Apel werd gehouden, en de viering
van het honderdvijftigjarige be­
slaan van de Militaire Spectator.
Daarnaast herinnert hij aan mis­
lukkingen. zoals het niet doorgaan
van de voorgenomen lezing van ir.
Los over de moderne ontwikke­
lingen in de marinescheepsbouw. 

en hel niet van de grond komen
van de lunchbijeenkomsl die in
september jl. zou worden gehou­
den en waar de Zweedse officier
die de defensie van zijn land zou
behandelen, het liet afweten. In
dat verband wijst hij levens op de
moeilijkheden bij het gevuld krij­
gen van Mars in Cathedra in ge­
vallen waarin bijvoorbeeld buiten­
landse inleiders min of meer voor
de vuist weg hun voordracht uit­
spreken waarna zij in gebreke blij­
ven de van de bandopname gere­
construeerde tekst achteraf te fiat­
teren of tijdig gecorrigeerd terug te
zenden.

Hij drukt zijn spijt erover uit dat
het niet mogelijk is de Militaire
Spectator legpenning hedenavond
uit te reiken zoals in het voorne­
men lag: de te onderscheiden per­
soon — uiteraard nog onkundig ge­
laten van zijn selectie — is helaas
niet aanwezig, zodat de uitreiking
op een later tijdstip zal moeten ge­
schieden. Begrijpelijkerwijs is hei
onjuist, reeds nu te onthullen wie
die eer zal te beurt vallen.

Zijn terugblik afrondende komt
hij vervolgens tot het lopende ver-
enigingsjaar, waarin de gehouden
voordracht over de Noodwetge­
ving een volle zaal trok en waarin
ook de aan deze ledenvergadering
voorafgaande voordracht goed
werd bezocht (er werden 81 be­
langstellenden geteld). Die lezing
over Pantserbestrijding zal in juni
op de Veluwe worden herhaald, en
dat zelfde zal ook het geval zijn 
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met de in het komende najaar in
Den Haag te houden voordracht
waarvan het onderwerp zal be­
slaan uit, populair gezegd, Atlan­
tic Lion en alles wat daarmee sa­
menhangt.
Voorts kondigt hij aan dat in het
najaar een enquête zal worden ge­
houden ten aanzien van zowel
Mars in Cathedra als de Militaire
Spectator, de beide organen die hij
beschouwt als gezichtsbepalend
voor de Koninklijke Vereniging.
Hij is van oordeel dat kritische ge­
luiden daarover sneller kunnen
worden geplaatst dan schrijvers
daarvoor kunnen worden gevon­
den, en hoopt dat de enquête niet
alleen zal uitwijzen wal de lezers
precies wensen, maar ook en voor­
al in hoeverre die lezers bereid zijn
daartoe zelf iets op papier te zet­
ten. Over de voorgenomen uitrei­
king van de Cadettenprijs voor een
te bekronen eindscriptie van een
cadet van de KMA — waarmee
wordt beoogd de jongeren wat
meer te activeren — deelt hij mee
dat die prijs een totale waarde be­
loopt van duizend gulden, ten dele
uit te keren in contacten en ten
dele in de vorm van een blijvende
herinnering. Bovendien is, in over­
leg met de directeur van de Hogere
Krijgsschool, besloten dat ook
HKS-leerlingen voor het forum
van de Koninklijke Vereniging
voordrachten zullen kunnen hou­
den over door hen verrichte stu­
dies, helzij individueel, hetzij in
syndicaaisverband, indien het re­
sultaat van die studieopdrachten
naar het oordeel van het bestuur
een ruimere bekendheid verdient.
Ten slotte wil hij, om zijn op de vo­
rige algemene ledenvergadering
gedane toezegging na te komen, in
het kort de gevraagde informatie
verstrekken over de leerstoel die,
zoals bekend, aan de Universiteit
van Amsterdam wordt bezet door
prof. Van den Bosch, sinds oktober
1972 hoewel hij eerst op 1 mei 1974
formeel lot buitengewoon hoogle­
raar werd benoemd. In 1976 hield 

hij zijn inaugurele rede, en hij
hield zich in hoofdzaak bezig met
het militaire straf- en tuchtrecht in
de ruimste zin. Elk jaar verzorgt hij
in de eerste twee trimesters een se­
rie van 24 colleges en organiseert
voorts excursies naar Nieuwersluis
en naar het HMG, waarvan hij zelf
president is. Het aantal van zijn
studenten bedraagt tussen tien en
twintig, en tot heden hebben bijna
honderdvijftig man zijn colleges
gevolgd. Een beperkt aantal daar­
van — ongeveer zestig man — heeft
bij hem tentamen gedaan; daar­
van zakten er slechts drie, die ech­
ter na hertentamen alsnog konden
slagen. Zijn colleges worden ge­
volgd door officieren die voor mi­
litair jurist studeren, door officie­
ren van de Koninklijke Mare­
chaussee die de Hogere Juridische
Vorming volgen, door dienstplich­
tige vaandrigs die als ROAG e.d.
in de krijgsmacht werkzaam zijn.
en ten slotte ook door studenten
van de faculteit der rechtsgeleerd­
heid. Op grond van zijn leeftijd zal
prof. Van den Bosch vermoedelijk
in 1984 zijn leerstoel opgeven. In
verband met het opnieuw bezetten
daarvan was het nodig het curato­
rium dat voor die leerstoel bestaat,
te reactiveren en aan te vullen c.q.
te wijzigen. Dat curatorium be­
staat uit vier leden: een daarvan
wordt aangewezen door de minis­
ter van defensie, momenteel is dat
de Directeur Juridische Zaken, ba­
ron mr. Van Harinxma thoe Slo­
ten; een ander lid wordt aangewe­
zen door de minister van justitie en
als zodanig is mr. Heyder be­
noemd; het derde lid, aangewezen
door de faculteit der rechtsge­
leerdheid van de Universiteit van
Amsterdam, is prof. mr. Rüter: en
last but nol least, het door de Ko­
ninklijke Vereniging ter Beoefe­
ning van de Krijgswetenschap
aangewezen lid is bgen mr. Van
der Heide van de MJD. Dat cura­
torium zal zich beraden over de
opvolging van prof. Van den
Bosch.

Na deze beknopte uiteenzetting
stelt de voorzitter achtereenvol­
gens de jaarverslagen van de pen­
ningmeester en van de secretaris
(MiC (1983)(56)) aan de orde; in
het laatstgenoemde verslag ver­
zoekt hij een hem ter kennis ge­
brachte wijziging te willen aan­
brengen: de op 8 maart 1982 gehou­
den voordracht over Defensiere-
search heeft plaatsgevonden bij de
Afdeling Krijgskundige Techniek
van het Koninklijk Instituut van
Ingenieurs (KIvI). Aangezien ver­
der over beide jaarverslagen noch
op- noch aanmerkingen worden
gemaakt, worden beide bij accla­
matie en onder dankzegging aan
de betrokken bestuursfuncliona-
rissen goedgekeurd.

Het vervolgens aan de orde gestel­
de jaarverslag van de redacteur/
hoofdredacteur van de beide ver-
enigingstijdschriften behelst enke­
le interessante gegevens die, aan-
«ezien de steller zelf verhinderd isO
aanwezig te zijn, door de voorzitter
aan de vergadering worden voor­
gehouden. De volledige tekst volgt
hieronder.

Jaarverslag van de redacteur
resp. hoofdredacteur van
Mars in Cathedra en de
Militaire Spectator
De in de loop van het vereni-
gingsjaar verschenen nummers 52
t/m 55 van Mars in Cathedra kon­
den niet alle tijdig uitkomen. De
reden daarvan was voornamelijk
gelegen in het uitblijven van het
officiële Amerikaanse fiat voor de
tekst van de op 17 en 18 september
1981 gehouden voordrachten, die
volgens de planning had moeten
worden gepubliceerd in nummer
52 dat op 15 januari verscheen. In
plaats daarvan moest het blad
worden gevuld met de tekst van de
voordrachten die prof. Van Staden
en bgen Berkhof hadden gehou­
den op de bijeenkomst van 16 no­
vember 1981; dal nummer kon lij- 
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dig worden verzorgd. Hei daarna
komende nummer 53 moest even­
wel vertraagd worden verzonden
doordat in plaats van de nog steeds
ontbrekende Amerikaanse instem­
ming nu een voordracht moest
worden geplaatst die slechts enke­
le weken voor de verschijningsda­
tum was gehouden, en wel op 8
maart door drs. Siccama en prof.
Dirksen. Aangezien ook sindsdien
geen gefiatteerde tekst van de door
Beers gehouden inleiding» meer
werd ontvangen, dreigden ernstige
moeilijkheden. Die culmineerden
toen de geluidsbanden van de vo­
rige Algemene Ledenvergadering.
met inbegrip van die waarop de
discussie over de toen gehouden
voordracht was vastgelesd. bleken
te zijn ontvreemd: het op 15 juli
verschijnende nummer 54 onder­
vond opnieuw vertraging; hel
werd gevuld mei een belangwek­
kend artikel over ..Command.
Control. Communications and In-
telligence” dal oorspronkelijk was
verkregen ten behoeve van de Mi­
litaire Spectator en dal derhalve
'ater ook alsnog daarin werd ge­
plaatst. In het laatst verschenen
nummer in 1982. nr 55. kon ten
slotte de voordracht worden afge­
drukt die op 3 mei door prof. dr. ir.
Voorhoeve was gehouden, zij het
dat van de daarna gevolgde discus­
sie geen verslag kon worden ge­
daan omdat de verdwenen band­
opnamen niet meer waren terug­
gevonden. Kortom. 1982 was voor
Mars in Cathedra een jaar met niet
geringe perikelen.

De Militaire Spectator stond in
1982 in de schijnwerpers vanwege
hel 150-jarige bestaan van dal tijd­
schrift. dal op de verjaardag werd
gevierd met een themadag in hel
Nederlands Congresgebouw ie
Den Haag. Met het verslag van de
toen gehouden voordrachten.
waarin Defensie en de media cen­
traal stonden, en de samenvatting
van de aansluitende interessante
discussie kon een volledig nummer 

van de Militaire Spectator worden
gevuld, en wel het op 1 april ver­
schijnende nummer. Dal die pu-
blikatie niet eerder kon seschie-
den. ligt hieraan dal voor ons
maandblad ingevolge de overeen-
komst met de drukkerij als vaste
regel geldt dat de ie plaatsen kopij
uiterlijk een maand voor de ver­
schijningsdatum geheel gereed
moet zijn: plaatsing in hel maart­
nummer was derhalve onmogelijk,
omdat de themadag op 29 januari
had plaatsgevonden en het persge­
reed maken niet in twee dagen kon
worden verzorgd.
Het beschikbaar hebben van kopij
voor een volledig nummer, zoals in
het onderhavige geval, is uiteraard
een welkome bate voor de hoofd­
redacteur. vooral omdat het aan­
bod van artikelen over het alge-
meen niet buitensporig groot is.
Het heeft dan ook enig soelaas ge­
geven dat hel jubileumnummer
iets meer armslag toeliel. en ook
het maartnummer — dat voor een
belangrijk deel was gewijd aan het
veertigjarige beslaan van hel
Korps Commandotroepen — bete­
kende een lijdelijke verlichting
van de kopijzorgen (hoewel daar­
bij moet worden aangetekend dat
uil een zo klein korps niet altijd vol­
doende schrijverskwaliteil voort­
komt. zodat de redactie toch ook
zelf weer moet bijspringen).
Een dezerzijds vervaardigd over­
zicht van de in hel afgelopen jaar
in de Militaire Spectator geplaat­
ste artikelen bewijst in hel bijzon­
der hoezeer de jongere generatie
het laat afweten. Kort samengevat
blijkt dat de desbetreffende jaar­
gang nr 151 — waarbij het reeds
vermelde jubileumnummer buiten
beschouwing werd gelaten — 435
bladzijden tekst bevatte, zónder
editorialen. boekbesprekingen en
uittreksels uit de vakpers. Van die
435 bladzijden waren:
— 97 gewijd aan militair-histo-
rische onderwerpen, geschreven
door 1 bgen b.d.. 2 kols b.d., 1 Ikol
b.d.. 1 Ikol. 2majsen 1 b(urger);

— 35 blzn. waren gevuld met re­
cente militair-historische artike­
len. van de hand van 1 ritm en 1
smi;
— 34‘/2 blz. waren gewijd aan tra­
ditie. moreel, eed. grondwet, be­
langenverenigingen. door 1 Ikol. 1
maj. 1 kap b.d.. 1 kap. 1 b;
— 122‘/2 blz. bevatten artikelen
over moderne technologie en de
toepassing daarvan, door I cdr
b.d.. 1 kol b.d., 2 kols, 3 Ikols, 1
maj. 1 kap. 1 aooi;
— 59 blzn. handelden over proce­
dures. tactiek en strategie, en orga­
nisatie. door 2 kols. 1 Ikol. 1 maj, 1
reselnl. 1 b;
— 7/ blzn. waren gevuld met arti­
kelen over contemporaine geschie­
denis en internationale verhoudin­
gen. door 2 b;
— 16 blzn. ten slotte bevatten dis­
cussies (Meningen van Anderen
en Antwoord MvA).

Op een andere wijze opgesteld,
blijkt uit hel overzicht dal in totaal
90 blzn. werden gevuld met artike­
len van de hand van offn b.d. en
dat burgerauteurs samen 104 blzn.
tekst leverden; bijgevolg werd
ruim 55% van de Militaire Specta­
tor in het voorbije jaar gevuld met
bijdragen van actief dienenden,
met dien verstande dat de lagere
rangen vrijwel niet naar de pen
hebben gegrepen. Ook moet wor­
den vermeld dat de Koninklijke
luchtmacht er — merkwaardiger­
wijze — hel zwijgen toe deed ...
misschien vooruitlopende op hel
komende julinummer van het lo­
pende jaar dat geheel aan de KLu
wordt gewijd en waarvoor inmid­
dels een overmaat aan kopij werd
ontvangen die bepaald niet in één
enkel nummer kan worden ver­
werkt!
Hoe het ook zij. van deze plaats
moge in het bijzonder de jongere
generatie worden opgeroepen ge­
bruik te maken van de moge­
lijkheid tot publiceren in het eigen
vakblad, dal mede daardoor be­
langrijk aan waarde kan winnen. 
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en waarop dan wellicht ook min­
der kritiek behoeft te worden ge-
uil. W. Walthuis, red.

☆
Bij het volgende agendapunt, de
bestuursverkiezing, worden de
aftredende bestuursleden bij ac­
clamatie herkozen met uitzonde­
ring van de aftredende voorzitter
die zich niet herkiesbaar had ge­
steld. In zijn plaats wordt tol be­
stuurslid gekozen kol art H. A.
Couzy, die vervolgens, door het
voltallige bestuur als zodanig ge­
kozen, hel voorzitterschap over­
neemt. In zijn toespraak lol zijn
opvolger memoreert de scheiden­
de voorzitter dat niet alleen de in
de annalen van de Koninklijke
Vereniging zo bekende naam van
zijn opvolger een garantie inhoudt
maar dal ook diens elders bewe­
zen bestuurlijke kwaliteiten, zijn
plaats in de militaire organisatie
en niet in de laatste plaats zijn
jeugd — waarop vooral door vele
jongere leden klaarblijkelijk hoge
prijs wordt gesteld — mogen wor­
den gezien als indicaties dal van
hem een doeltreffende leiding en
goede presentatie zowel naar bin­
nen als naar builen kunnen wor­
den verwacht.

De nieuwe voorzitter zegt toe zich
daarvoor te zullen inspannen, en
dankt de vergadering voor hel
hem geschonken vertrouwen. Zijn
eerste voorstel, ertoe strekkende
dat de afgetreden voorzitter we­
gens zijn vele verdiensten als zoda­
nig en als dank voor de talrijke
door hem geïnitieerde veranderin­
gen en verbeteringen worde be­
noemd tol erelid, verwerft de vol­
ledige instemming van de alneme-
ne ledenvergadering.

Op verzoek van de voorzitter
houdt vervolgens de vice-voorzitter
een afscheidstoespraak waarin hij
de grote waardering verwoordt die
genmaj Verheijen binnen het be­
stuur heeft genoten, zowel om zijn 

persoon als om zijn stuwende
kracht in de voorzillersstoel. Ter il­
lustratie beschouwt hij de be­
stuursperiode van de voorbije drie
jaren in vogelvlucht, en kwalifi­
ceert het daarin gelijkblijven van
het ledenbestand als „in deze lijd
eigenlijk al een verdienste”.

De rondvraag ten slotte geeft dr.
Snapper gelegenheid het bestuur
erop te wijzen dal hel opgaan van
het voormalige Defensie Studie
Centrum in het Nederlands Insti­
tuut voor Internationale Betrek­
kingen „Clingendael” een feitelij­
ke lacune heeft doen ontstaan

Bijeenkomst
te Den Haag
maandag
17januari 1983

De uitstekend bezochte bijeen­
komst wordt geopend door de
voorzitter, die zijn voldoening uit­
spreekt over de grote belangstel­
ling van leden en verdere belang­
stellenden. Hij memoreert dat hel
hedenavond in te leiden onder­
werp niet altijd de aandacht krijgt
die het verdient, omdat de meeste
militairen ten onrechte lijken te
veronderstellen dat een dergelijke
specialistische materie ook alleen
de specialisten moet interesseren.
In tegenstelling tot die opvatting
staat ongetwijfeld de mening die
de inleider zal verkondigen en die
in zekere zin reeds werd aange-
kondigd in de stellingen die in de
convocatie werden vermeld.
De voorzitter prijst zich gelukkig
dat kolonel mr. Graatsma bereid
werd gevonden deze inleiding te
verzorgen, omdat hij. als hoofd
van het Bureau internationaal
recht en staatsrecht van de Sectie
Juridische zaken van de Land­
machtstaf, bij uitstek kan worden 

doordat de oorspronkelijke taak
van het DSC. te weten Defensie en
de internationale betrekkingen te
beschouwen uil hel standpunt van
de krijgsmacht, in de nieuwe con­
stellatie niet meer expliciet kan
worden teruggevonden. Hij ziet
hel opvullen van die lacune als een
mogelijk actiepunt voor het be­
stuur van de Koninklijke Vereni­
ging ter Beoefening van de Krijgs­
wetenschap. en nodigt derhalve
dal bestuur uit zich daarover te
willen beraden.
De voorzitter zegt dat toe. en sluit
vervolgens, niets meer aan de orde
zijnde, de vergadering.

beschouwd als een terzake kundi­
ge. Vooral met hel oog op de ko­
mende Wintex-oefening verwacht
hij niet alleen een zeer aandachlig
gehoor, maar bovendien een le­
vendige discussie ter nadere ophel­
dering van de vraagpunten die
misschien in eerste aanleg niet ter
sprake zullen komen. Hij geeft
vervolgens het woord aan kolonel
Graatsma voor diens voordracht.

Volledigheidshalve volgen hierna de
stellingen die de inleider had doen
opnemen in de aankondiging van de
bijeenkomst.

Stellingen
— Noodwetgeving is een middel tot
uitvoering van de militaire taak.
— De krijgsmacht heeft ook belang
bij het van kracht worden van de ci­
viele noodwetten.
— Op basis van bestaande nood­
wetten is voorbereiding interdepar­
tementaal noodzakelijk.
— Het in werking stellen van de
noodwetgeving is een nationale po­
litieke aangelegenheid.
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Noodwetgeving, in het bijzonder van
belang voor de krijgsmacht

mr. D. A. Graatsma
kolonel van de militair-juridische dienst

Mijnheer de voorzitter, dames en heren.

Alvorens met mijn lezing over staatsnoodrecht
aan te vangen, wil ik eerst enkele kanttekenin­
gen plaatsen.

In de eerste plaats wil ik het bestuur van de ver­
eniging ervoor bedanken dat het mij de gelegen­
heid heeft geboden een inleiding te verzorgen
over een brok recht dat zich beslist niet in aller
belangstelling mag verheugen, hetgeen ik in
mijn verdere inleiding nog zal trachten aan te
tonen.
Op de tweede plaats spreek ik hedenavond als
Graatsma-privé. daarmee geen enkele affiniteit
suggererende met een bekende TV-presentator.
Ik wil daarmee aangeven dat ik geen beleid aan­
draag, hoewel ik niet zal schromen het dusver
gevoerde beleid onder de loep te nemen en daar­
bij kanttekeningen te plaatsen. Vervolgens be­
perk ik mij tot die noodwetten, deel uitmakende
van het staatsnoodrecht, die voor de krijgsmacht
van zowel direct als indirect belang zijn, en
slechts voor de Nederlandse krijgsmacht. In de
aankondiging van deze bijeenkomst zijn vier
stellingen geponeerd. In de loop van mijn inlei­
ding zal ik trachten duidelijk te maken, waar­
door deze stellingen worden geschraagd en wel­
ke conclusies daaruit kunnen worden getrokken.
Ten slotte hoop ik te kunnen bewerkstelligen dat
door mijn inleiding een schrede voorwaarts kan
worden gedaan op het terrein van het onder­
werp van mijn inleiding, mede omdat de oe­
fening Wintex-Cimex 1983 voor de deur staat;
een oefening, die evenals de oefening Hilex
(= High-Level-Exercise) bij uitstek geschikt is
voor de praktische toepassing van die noodwet­

ten waaraan specifieke noodbevoegdheden wor­
den ontleend, hetzij door militaire autoriteiten,
hetzij door civiele autoriteiten, hetzij door beide.
óf in overeenstemming met elkaar óf in overleg
óf met een gezamenlijke verantwoording ter
zake van de uitvoering van een noodwet, daarbij
uitgaande van de huidige bestaande noodwetge­
ving en niet reeds anticiperende op de toekom­
stige, gebaseerd op de gewijzigde grondwet.
Alvorens de eerder genoemde stellingen te be­
handelen, dient voor een goed begrip van het
staatsnoodrecht een kleine inleiding vooraf te
gaan waarin achtereenvolgens zullen worden
toegelicht:
— de plaats van het staatsnoodrecht in het
rechtsstelsel van Nederland, en in welke vorm;
— het geschreven staatsnoodrecht;
— de buitengewone rechtstoestanden.

De plaats

Het complete recht, zoals dat zich aan ons pre­
senteert in de vorm van wetten, AMVB’n, Ko­
ninklijke Besluiten en verdere regelgeving, kan
in twee grote delen worden onderscheiden, te
weten publiekrecht en privaatrecht, waarbij het
publiekrecht de verhouding regelt tussen staat
en onderdanen, en privaatrecht die tussen indi­
viduen onderling. Het laatstgenoemde gedeelte
wordt in het kader van deze inleiding verder
buiten beschouwing gelaten.
Het publiekrecht kan worden verdeeld in staats­
recht, administratief recht en strafrecht. Enkele
woorden over het administratief recht. Doel van
alle recht is een rechtvaardige en ordelijke or­
dening van de samenleving. Aan dat doel heeft 
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het administratief recht zijn aandeel naast de
twee andere delen van het recht; het is dat deel
van het recht waarmee de actuele politiek zich
bezighoudt en van ons nationale rechtsbezit dat
het meest omstreden is, waar pro en contra te­
genover elkaar staan, aanvaarders en verwer-
pers van nieuw voorgestelde wetten, waarvan ik
er een aantal noem: veiligheidswet, loterijwet,
bioscoopwet, zondagswet, kartelwetgeving, wa­
renwet, de ambtenarenwet en het sociale verze­
keringsrecht.
Ik denk, dat strafrecht geen nadere toelichting
vereist, hoewel moet worden opgemerkt dat
strafbepalingen niet alleen zijn te vinden in de
wetboeken van strafrecht, maar in allerlei soort
wetten, zoals in de verkeerswetgeving, economi­
sche wetgeving en de noodwetgeving in de vorm
van artikelen van strafrechtelijke aard.
Ten slotte het staatsrecht, zijnde dat gedeelte
van het recht, dat onze staatsinrichting in grote
lijnen regelt. Dat brok recht kennen wij voor
normale omstandigheden en voor buitengewone
omstandigheden. In het laatste geval spreekt men
dan van staatsnoodrecht, welk recht zich aan de
inwoners van het land kan manifesteren in ge-
schreven of ongeschreven vorm. In deze inlei­
ding wordt alleen ingegaan op de geschreven
vorm, gezien de rechtszekerheid die van deze
vorm uitgaat, en omdat het in het bestek van
deze voordracht te ver zou voeren aandacht aan
de ongeschreven vorm te besteden.

Het geschreven staatsnoodrecht

Het geschreven staatsnoodrecht is in ons rechts­
stelsel te vinden:

— in de vorm van speciaal geschreven noodwet­
ten;
— in artikelen van staatsnoodrechtelijke aard in
wetten die op dit moment vigeren (bijvoorbeeld
art. 45 WVW, art. 18 T en T wet, art. 57-59
Luchtvaartwet).

In de eerstgenoemde categorie kan nog een on­
derscheid worden gemaakt tussen militaire en
civiele noodwetten. Er bestaan twee specifieke 

militaire noodwetten, te weten de Oorlosswet
voor Nederland (OWN) en de Inkwartierings-
wet. Daarenboven zijn er ongeveer vijftien civie­
le noodwetten, zoals o.a. de Wet buitengewone
bevoegdheden burgerlijk gezag (WBBBG) en de
Vorderingswet 1962.

Buitengewone rechtstoestanden

Aan deze rechtstoestanden verbindt het recht
gevolgen, evenals het dat doet aan de normale
rechtstoestand waarin wij ons momenteel bevin­
den ... hoewel men zich wèl begint af te vragen
wat die term precies mag inhouden, als men ie­
dere ochtend de krant opslaat!
De buitengewone rechtstoestanden kunnen wij
verdelen naar de aard van het doel, waarvoor zij
in het leven worden geroepen, te weten:

a. uitwendige veiligheid;
b. inwendige veiligheid;o o
c. andere buitengewone omstandigheden.

Ada. Uitwendige veiligheid

1. Geval van oorlog
Dit is een feitelijke buitengewone rechtstoe­
stand. Een vraag, die tot op heden nog niet is
beantwoord, is of in het kader van het NAVO-
verdrag een aanval op een van de verdragspart­
ners voor Nederland is te beschouwen als geval
van oorlog. Ik vind persoonlijk dat dit te verzou
voeren.

2. Oorlogsgevaar
Dit is een juridisch begrip. Art. 201. lid 4 van de
Grondwet luidt: „Of er oorlogsgevaar in de zin.
waarin dat woord in 's lands wetten voorkomt.
aanwezig is. beslist de Koning”. Bij de situatie.
genoemd bij geval van oorlog, zou naar mijn
mening wel sprake kunnen zijn van oorlogsge­
vaar.

3. Buitengewone omstandigheden verwant aan
of verband houdende met geval van oorlog of
oorlogsgevaar
Dit is een terminologie van moderne aard en ze
komt voor in de noodwetten, die na de Tweede 
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Wereldoorlog tot stand zijn gekomen. Ik ben erg
ingenomen met deze term, omdat de politieke
leiding daardoor een stuk beoordelingsvrijheid
krijgt die het mogelijk maakt slagvaardig en fle­
xibel te reageren op zich voordoende gebeurte­
nissen. die verband houden met bedreiging van
de uitwendige veiligheid. Naar mijn mening kan
een situatie, geschetst onder 1. Geval van oorlog
— te weten een aanval op een NAVO-partner —
worden aangemerkt als een zodanige buitenge­
wone omstandigheid.

4. Buitengewone omstandigheden
Dit is een soort mantelnorm. die de politieke lei­
ding — voor zover dat begrip in de desbetreffen­
de wet voorkomt — de bevoegdheid geeft een
omstandigheid als zodanig aan te merken in het
kader van de desbetreffende wet. Een voorbeeld
daarvan is art. 3 van de Vorderingswet: dat luidt
als volgt: ..Wij kunnen, indien buitengewone
omstandigheden dit naar Ons oordeel noodza­
kelijk maken, aan alle Onze ministers de be­
voegdheid verlenen in het belang van tot hun
zorg behorende aangelegenheden ten behoeve
van de staal, andere lichamen of personen het
eigendomsrecht op of een recht tot gebruik van
zaken te vorderen”.

5. Staat van Oorlog of Staat van Beleg
Dit zijn twee buitengewone rechtstoestanden die
in de Grondwet, art. 202. zijn vastgelegd en die
terzake van hun gevolgen verder zijn uitgewerkt
in de Oorlogswet voor Nederland.

6. Staat van Paraatheid
Deze buitengewone rechtstoestand wordt ge­
noemd in de Wet Bescherming Bevolking en
beoogt de bescherming van de bevolking in staat
van paraatheid te brengen.

Adb. Inwendige veiligheid

1. Zie onder uitwendige veiligheid
De onder 1. hiervoren genoemde buitengewone
rechtstoestanden kunnen ook het handhaven
van de inwendige veiligheid tol doel hebben.

2. Stoornis van de openbare orde; geval van op­

roerige beweging dan wel ernstige vrees voor het
ontslaan daarvan

3. De toestand van verhoogde waakzaamheid
(TVW) en de Burgerlijke uitzonderingstoestand
(BUT)
Deze twee buitengewone rechtstoestanden zijn
gebaseerd op de Wel Buitengewone Bevoegdhe­
den Burgerlijk Gezag (WBBBG). Bij het van
kracht worden daarvan krijgen de burgemees­
ter. de CdK en de minister van binnenlandse za­
ken buitengewone bevoegdheden ter handha­
ving van de openbare orde.

A dc. A ndere buitengewone omstandigheden

Deze buitengewone rechtstoestanden spreken
voor zichzelf. Nog vers in het geheugen ligt het
najaar van 1973, toen elke Nederlander die in
het bezit was van een auto, met benzinebonnen
op zak heeft gelopen op grond van een maatre­
gel die was gebaseerd op de Distributiewet. Op
basis van die wet werd de energiecrisis, die
voortvloeide uit hel dichtdraaien van de olie­
kraan in het Midden-Oosten, aangemerkt als
een buitengewone omstandigheid die het nood­
zakelijk maakte de minister van economische
zaken de bevoegdheid te geven over te gaan tot
distributie van benzine.

Buitengewone rechtstoestanden kunnen op
tweeërlei wijze worden afgekondigd, en wel
door:

1. een uitdrukkelijk formeel overheidsbesluit
(d.i. constitutief), of
2. constatering van de feitelijke aanwezigheid
van een zodanige toestand door de overheid (d.i.
declaratoir).

Opgemerkt dient te worden dat ook het constitu­
tieve besluit wordt genomen op grond van ge­
constateerde feitelijke omstandigheden, terwijl
bij het declaratoire besluit de feitelijke omstan­
digheid zelf de buitengewone omstandigheid is.
en ook als zodanig in de desbetreffende noodwet
is genoemd.

Ad 1. Een constitutieve afkondiging is vereist 

2040



doordat in de noodwet het woord „Wij” met een
hoofdletter is geschreven. Het desbetreffende
overheidsbesluit is derhalve steeds een KB, dat
in de meeste gevallen achteraf bij wet moet wor­
den bekrachtigd.
Dit systeem is in het bijzonder gevolgd voor de
meer omvattende en ingrijpender rechtstoestan­
den. te weten staat van oorlog/beleg. staat van
paraatheid, toestand van verhoogde waakzaam­
heid en burgerlijke uitzonderingstoestand. Voor
oorlogsgevaar is een KB voldoende.
De benaming van de aldus in het leven geroepen
rechtstoestand behoeft niet met de feitelijke si­
tuatie overeen te stemmen. Zo is voor de staat
van oorlog/beleg geen werkelijke oorlog res­
pectievelijk beleg nodig. Evenmin behoeft voor
het voortduren van zo’n rechtstoestand de feite­
lijke situatie, waarop het besluit was gebaseerd.
voort te duren. Zo is nog steeds het KB van 10
april 1939 van kracht, waarbij op grond van de
toen bestaande oorlogsdreiging was bepaald dat
er oorlogsgevaar aanwezig was in de zin waarin
dat woord in ’s lands wetten voorkomt. Een
voorstel tot intrekking is in voorbereiding.

Ad 2. Uiteraard zal — teneinde onzekerheid uit
te sluiten — ook bij die buitengewone rechtstoe­
standen waarvoor de wet geen formeel over­
heidsbesluit vereist, de aanwezigheid daarvan
door de overheid moeten worden geconstateerd.
Als zodanige rechtstoestanden vallen te noe­
men:

— aan oorlog of oorlogsgevaar verwante of
daarmee verband houdende buitengewone om­
standigheden:
— buitengewone omstandigheden:
— geval van oproerige beweging;
— samenscholing:
— andere stoornis van de openbare orde:
— watersnood:
— andere ernstige rampen alsmede ernstige
vrees voor het ontstaan daarvan;
— brand.

Tot slot van deze inleiding wil ik nog twee oorza­
ken noemen die mijns inziens ten grondslag lig­

gen aan de weinige tot totaal afwezige belang­
stelling voor dit brok recht (hetgeen overigens
niet valt te rechtvaardigen gezien de verant­
woordelijkheid voor de voorbereiding en de uit­
voering daarvan van degene die. op welk niveau
dan ook, deze verantwoordelijkheid moet dra­
gen of van wie men dat moet en kan verwach­
ten). Deze oorzaken zijn de volgende.

— In economische termen gesproken moet men
een produkt leveren, waarvan men hoopt dat het
nooit behoeft te worden geconsumeeerd.
— Politiek gesproken is dit brok recht weinig
aanlokkelijk, aangezien het resultaat van deze
wetgevende en regelgevende arbeid nimmer in
de „top 100” van de wetgevende macht zal voor­
komen.

Ik ben nu aangeland op het punt dat ik de in de
aankondiging geponeerde uitgangspunten/stel-
lingen aan een nadere beschouwing dien te on­
derwerpen. en zo mogelijk te bewijzen!

I. Noodwetgeving is een middel tot uitvoering
van de militaire taak

Als wij een blik werpen op de historische ont­
wikkeling van de Nederlandse noodwetgeving
en het tempo, waarin dat tot stand is gekomen.
komen wij tot de conclusie dat deze twee aspec­
ten de ontwikkeling weerspiegelen van de wijze
van oorlogvoering en de landsverdediging in de
loop van deze eeuw. In het verleden berustte de
verdediging, en derhalve ook de voorbereiding
daarvan, op het gezag en de verantwoordelijk­
heid van de krijgsmacht. Thans zijn echter dui­
delijk buiten de krijgsmacht gelegen activiteiten
noodzakelijk. Deze worden veelal samengevat
onder de term civiele verdediging.

Voor de Tweede Wereldoorlog bestonden be­
halve militaire noodwetten slechts enkele civiele
noodwetten, waarvan hier dient te worden ge­
noemd de Wet betreffende bescherming tegen
luchtaanvallen van 1936. ingetrokken bij de Wet
bescherming bevolking van 1952. die op dit mo­
ment weer is gedoemd te verdwijnen in het ka-
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MILITAIR GEZAG
GEEN MILITAIR BESTUUR~!

MAAR 1. DOOR DE KROON AANGEWEZEN (TERR.) MIL. AUTORITEITEN
MET BIJZONDERE BEVOEGDHEDEN BIJ STAAT VAN OORLOG
EN STAAT VAN BELEG

2. HET COMPLEX VAN DIE BIJZONDERE BEVOEGDHEDEN ZELF

WIE ? BLS, NIC, PMCn, CZMNed en CnMM

WELKE BEVOEGDHEDEN ? ZIE OORLOGSWET VOOR NEDERLAND, MET NAME:

VERKEERSREGELINGEN
BEVEILIGING SLEUTELPUNTEN
CENSUUR
INTERNERING

ONDERSCHIKKING AAN POLITIEKE LEIDING + HIËRARCHIE D.M.V.:

INSTRUCTIE MILITAIR GEZAG
le AANWIJZING MINDEF AAN MILITAIR GEZAG
AANWIJZINGSBESLUIT
le REGELING MILITAIR GEZAG VAN BLS Afb. 1

der van de opheffing van de BB. zoals u wellicht
bekend is.
Naarmate de oorlogvoering een meer totaal ka­
rakter kreeg en de civiele maatschappij daarbij
meer werd betrokken, steeg ook de behoefte aan
noodrecht op niet-militair terrein. Zo dwingt de
noodzaak van omschakeling van de produktie.
/eiligstelling van de energievoorziening, gewon-
denzorg, economisch gebruik van transportca­
paciteit. e.d., in buitengewone omstandigheden
meer en meer tot een overheidsingrijpen waar­
voor de noodwetten de rechtsbasis vormen.
Vooral in de periode van 1953 tot 1964 is veel
noodwetgeving tot stand gebracht.
De meest sprekende noodwetten die aan de
voornoemde stelling voldoen, zijn de specifieke
militaire noodwetten, te weten de Oorlogswet
voor Nederland en de Inkwarlieringswet. Art. 1
van de OWN zegt het overduidelijk'. „In geval
buitengewone omstandigheden zulks noodzake­
lijk maken voor de uitvoering van de militaire
taak ter handhaving van uit- of inwendige vei­
ligheid kan Nederland of een gedeelte daarvan
in staat van oorlog of in staat van beleg worden
verklaard”, en bovendien bepaalt het KB van 7
augustus 1965, Sb 389, houdende vaststelling
van de Instructie Militair gezag, gebaseerd op
art. 10 lid I van de OWN. in art. 2: ..Het militair
gezag oefent de bevoegdheden uit voor zover
zulks met het oog op de uitvoering van de mili­

taire taak ter handhaving van de uit- of inwendi­
ge veiligheid noodzakelijk is”.
Het militaire gezag, in de wet en het KB ge­
noemd. wordt uitgeoefend door territoriale be­
velhebbers behorende tot de Koninklijke land­
macht en de Koninklijke marine, zoals aange­
geven in afb. 1. Wettelijk is bepaald dat de Be­
velhebber der Landstrijdkrachten de hoogste
militaire gezagsdrager is, belast met de
voorbereiding en de uitvoering van de bevoegd­
heden genoemd in de OWN en uit te oefenen
door hemzelf of door de andere in afb. 1 vermel­
de militaire gezagsdragers. Het uitoefenen van
deze bevoegdheden kan zeer diep ingrijpen in
het maatschappelijke leven en zelfs grondrech­
ten aantasten.
U zult begrijpen dat de taak van de stafjuristen
bij een oefening als Wintex o.a. is gelegen in het
toetsen of bij de uitoefening van de bevoegdhe­
den uit de OWN is voldaan aan het criterium
„noodzaak van de uitvoering van de militaire
taak”.
Aangezien de OWN de enige noodwet is die ge­
wag maakt van de uitvoering van de militaire
taak, meen ik deze wet nader te moeten toelich­
ten. De OWN van 1964, in werking getreden in
1965, diende ter vervanging van de Wet op de
staat van Oorlog en Beleg van 1899. De voor­
naamste bezwaren tegen die Wet van 1899 wa­
ren:
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— zij ging uit van oorlog in vestingen of ver­
sterkte linies;
— zij gaf alleen bevoegdheden aan militaire au­
toriteiten.

De laatste omstandigheid heeft ertoe geleid, dat
in Nederland pas in 1940 de staat van Beleg
werd afgekondigd. De historie toont aan dat de
angst voor de bevoegdheden van in het bijzon­
der de hoogste militaire autoriteit, i.c. de BLS,
niet onterecht was: op de dag vóór de afkondi­
ging ontbood de toenmalige minister van oorlog
en marine de BLS bij zich, en de dag erna ont­
bood de BLS de minister bij zich.
De OWN is gebaseerd op twee Grondwetsarti­
kelen, namelijk art. 202 en 203. Daardoor treedt
aan het licht de grootste verworvenheid van
deze wet, en wel deze, dat op het moment dat
aan de militaire gezagsdragers buitengewone
bevoegdheden worden toegekend als vastgelegd
in de wet, terzelfder tijd ook aan organen van
burgerlijk gezag buitengewone bevoegdheden
worden toegekend die deze organen slechts mo­
gen uitoefenen ter handhaving van de openbare
orde. Die organen zijn de burgemeester, de
Commissaris van de Koningin, en de minister
van binnenlandse zaken. De bevoegdheden zijn
identiek aan die, welke deze functionarissen
krijgen bij de afkondiging van de TVW en de
BUT, met een enkele uitzondering.

De OWN kent de volgende rechtszekerheden.

— In de eerste plaats is daar de ratio van de uit­
oefening van de militaire gezagsbevoegdheden.
zoals ik reeds heb aangeduid.
— Vervolgens dienen de militaire gezagsdragers
bij KB te worden aangewezen, zoals door art. 9
van de wet wordt geëist.
— Ook het gebied, waarbinnen de mg-dragers
hun bevoegdheden mogen uitoefenen, is bij KB
bepaald, gebaseerd op art. 1 van voormeld be­
sluit. Deze gebieden zijn: voor de BLS geheel
Nederland, voor de NTC geheel Nederland, en
voor de PMC’n hun provincies. U kunt zich in­
denken, dat een eventuele wijziging van provin­
ciegrenzen ook dit besluit niet onberoerd laat: 

denkt u maar aan het plan een provincie Twente
te formeren.
— Een instructie militair gezag, vastgesteld bij
KB, gebaseerd op art. 10 van de wet. Daarin is
o.a. vastgelegd dal het militair gezag, alvorens
maatregelen te treffen die vérstrekkende poli­
tieke gevolgen kunnen meebrengen, overleg
dient te plegen met de minister van defensie.
— In de Ministeriële Beschikking is voorts vast­
gelegd dat als maatregelen, die vérstrekkende
politieke gevolgen met zich kunnen brengen,
worden beschouwd:
I. maatregelen waardoor de grondrechten wor­
den aangetast, bijvoorbeeld censuur en inbewa­
ringstelling;
2. regelgeving nopens de werkzaamheden die
niet-militairen in het belang van de krijgsmacht
moeten verrichten: het buiten werking stellen
van bepalingen betreffende de inbeslagneming
van poststukken en het afluisteren van berich­
ten: het beschikken over inrichtingen der pos­
terijen en het buiten werkingstellen, wijzigen en
aanvullen van de wettelijke bepalingen omtrent
de postdienst; militarisering; het onderzoeken
van personen aan kleding en lichaam: het bui­
ten werking stellen, wijzigen of aanvullen van de
wettelijke bepalingen omtrent de verre bericht­
geving.
— Ten slotte de Eerste Regeling militair gezag
van de BLS. Daarin heeft de BLS vastgelegd dal
door hem een aantal bevoegdheden is voorbe­
houden dal voldoet aan het criterium vérstrek­
kende politieke gevolgen te kunnen meebren­
gen.
Dat alles bijeengenomen betekent een reeks van
rechtszekerheden die willekeur en mogelijk mis­
bruik uitsluiten.

Behalve de voornoemde rechtszekerheid is in de
hiervoor vermelde KB’n ook vastgelegd de m-
tematiek van het uitoefenen van de bevoegdheden.
Voor de mg-dragers zijn er verschillende moge­
lijkheden: zij kunnen:

• de uitoefening van de bevoegdheden overla­
ten aan organen van burgerlijk gezag. Dal is lo­
gisch. want:
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— de militaire aezassdrasers beschikken nietO o o
over bestuurlijke ervaring en zijn daarvoor ook
niet opgeleid:
— een apparaat, zowel qua personeel als qua
materieel, ontbreekt, evenals de deskundigheid:
— door organen van burgerlijk gezag genomen
maatregelen zullen gemakkelijker door de bur­
gerbevolking worden geaccepteerd, en dal zelf­
de geldt voor de controle van o.a. de politie op
de getroffen maatregelen;
— hel militaire gezag kan zich primair wijden
aan zijn militaire taken en behoeft zich niet dan
bij uiterste noodzaak te begeven op het terrein
van de organen van burgerlijk gezag:
• het burgerlijk gezag verzoeken bepaalde be­
voegdheden uit te oefenen ten behoeve van hel
militair gezag:
• bepalen dal in geval van concurrerende be­
voegdheden de bevoegdheden van het burger-
lijk gezag voorgaan:
• aan organen van burgerlijk gezag aanwijzin­
gen geven en/of de uitoefening van militair-ge-
zagbevoegdheden opdragen:
• zelf de eigen militair-gezagbevoegdheden uit­
oefenen. Dal gebeurt indien de organen van
burgerlijk gezag niet willen of kunnen; dat laat­
ste kan het gevolg zijn van gebrek aan personeel
en/of materieel.

Ten slotte rijst de vraag hoe de verantwoorde­
lijkheden liggen.

— De minister van defensie. Deze is uiteraard
verantwoording verschuldigd binnen het kabi­
net. en zal voorts verantwoording moeten afleg­
gen. voor zover mogelijk, aan de Tweede en de
Eerste Kamer, en misschien aan een parlemen­
taire enquêtecommissie. Het betreft hier de nor­
male ministeriële verantwoordelijkheid.
— De Bevelhebber der Landstrijdkrachten. Hij is
als hoogste militair belast met de algemene lei­
ding van de voorbereiding en uitoefening van
hei militair gezag, en oefent die taak uit onder
verantwoordelijkheid van de minister van de­
fensie. wiens aanwijzingen terzake hij in acht
dient te nemen.
— De overige mg-dragers. Zij zijn verant­

woording verschuldigd aan de BLS. in het kader
van de voor het militair gezag geldende bevel­
structuur.
— De organen van burgerlijk gezag. Voor de uit­
oefening van hun bevoegdheden, vermeld in de
OWN en betrekking hebbende op de handha­
ving van de openbare orde, draagt de minister
van binnenlandse zaken de uiteindelijke verant­
woordelijkheid.

Tenslotte wil ik erop wijzen dat het militair ge­
zag geen militair bestuur is. maar wordt ge­
vormd door een aantal territoriale bevelhebbers
die de bevoegdheden, neergelegd in de OWN.
mogen uitoefenen voor zover de militaire taak­
uitvoering zulks noodzakeiijk maakt. Ik wijs
daarop omdat er een militair gezag heeft be­
staan dat wèl bestuurlijke maatregelen heeft ge­
nomen. te weten vlak na de oorlog in 1945 het
MG onder generaal Kruis, dat tot taak had, zo­
lang dat noodzakelijk was. hel bestuurlijke gat
op te vullen, gelegen tussen het moment van de
bevrijding en het tijdstip waarop de staatsrech­
telijke bestuursorganen weer konden functione­
ren.

Dë andere militaire noodwet, de Inkwartierings-
wet (afb. 2). verschaft aan een groot aantal offi­
cieren van KL, KM en KLu de bevoegdheid tot
vorderen op hel gebied van inkwartiering, on­
derhoud. transporten en leveranties. Deze vor-
deringsbevoegdheden mogen slechts worden
uilgeoefend wanneer zij voldoen aan het crite­
rium ..voorzien in de behoeften aan inkwartie­
ring. onderhoud, transporten en leveranties voor
legers alsmede ten behoeve van strijdkrachten
van de met het Koninkrijk verbonden mogend­
heden".
Zowel de OWN als de Inkwartierin^swet vinden
hun juridische basis in de Grondwet, resp. in de
art. 202 en 203 en 201.

Behalve de specifieke militaire noodwetten be­
staan noodwetten waarvoor een andere minister
dan die van defensie de verantwoordelijkheid
draagt, maar waarin het militaire element een
doorslaggevende stem heeft. De sprekendste
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-ONDERHOUD J
-TRANSPORTEN
LLEVERANTIES

pTIJD VAN VREDE:

- ZIE ART. 3 INKW.WET

ZIE ART. 4 INKW.WET
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GING BIJ K.B., AAN TE
WIJZEN OFFICIEREN

- OMVANG---------------------f-INCIDENTELE VORDERINGEN
‘-ALGEMENE VORDERINGEN (ALLEEN MINDEF; BV.

P- EN B-VORDER ING MOVN)

- RECHTSVERHOUDING rGEBRUIK:—i-ROEREND
TOT EN AARD VAN LONROEREND
HET GOED LEIGENDOM:-»-ROEREND

^-ONROEREND (KAN NIET; WEL VIA OWN)

- VERGOEDING------------ r TARIEF ZAKEN
LTAXATIE DOOR SCHADECOMMISSARIS INKW.WET

BEPERKINGEN:

TEN DELE ACHTERHAALD DOOR LATERE NOODWETTEN
NIET TE HANTEREN T.B.V. HERSTEL INFRASTRUCTURELE OBJECTEN,
ZOALS WEGEN EN VLIEGVELDEN

voorbeelden uit deze categorie zijn de Haven­
noodwet en de Vervoersnoodwet. Die wetten
stellen in een College Bewindvoering Havens
c.q. Binnenlands Vervoer. In deze colleges
wordt geparticipeerd door vertegenwoordigers
van de minister van defensie.

Nadat de staat van Oorlog/Beleg is afgekon-
digd, hebben die vertegenwoordigers van de mi­
nister van defensie de belissingsbevoegdheid in­
geval er binnen het College geen eenstemmig­
heid bestaat over een aangelegenheid betreffen­
de het gebruik van de havens c.q. het vervoer ten
behoeve van de militaire verdediging.

In het College Bewindvoering Havens wordt de
minister van defensie vertegenwoordigd door
een officier van de Koninklijke marine en een
van de Koninklijke landmacht, te weten de In­
specteur Vervoerswezen; laatstgenoemde is te­
vens de vertegenwoordiger van de minister in
het College Bewindvoering Binnenlands Ver­
voer.

Vervolgens is er een categorie noodwetten waar-
voor de minister van defensie samen met een of
meer andere ministers de verantwoordelijkheid
draagt, hetzij onmiddellijk bij het in werking
stellen van de wet. hetzij na een bepaald tijdstip
(bijvoorbeeld na afkondiging van de Staat van
Oorlog/Beleg).
Voorbeelden van het eerstbedoelde type zijn:

— Wet Verplaatsing Bevolking:
— Belemmeringswet Landsverdediging.

Voorbeelden van de tweede soort zijn:

— Havennoodwet, na afkondiging Staat van
Beleg;
— Vervoersnoodwet. na afkondiging Staat van
Oorlog/Beleg.

Een andere vorm van samengaan van verant­
woordelijkheden van de minister van defensie
en een andere minister die het aangaat, is dat
geen maatregelen mogen worden genomen op
basis van de desbetreffende noodwet anders dan 
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in overeenstemming met de minister c.q. func­
tionaris, die het aangaat. Hoewel op het eerste
gezicht van een beperking kan worden gespro­
ken, dient toch te worden bedacht dat de in de
wet genoemde militaire autoriteit bevoegdhe­
den kan uitoefenen. Voorbeelden hiervan zijn:

— Luchtvaartwet: overeenstemming met minis-o
ter van verkeer en waterstaat:
— Vorderingswet: overeenstemming met minis-o o
ter van economische zaken.

Het omgekeerde treft men aan in de OWN, te
weten in art. 39, waarin is bepaald dat de burge­
meester zijn bevoegdheid, de toegang tot of het
gebruik van bepaalde gebouwen, verblijfplaat­
sen of terreinen voor een bepaalde of onbepaal­
de tijdsduur te beperken of geheel te verbieden
slechts kan uitoefenen in overeenstemming met
het militair gezag. Een zelfde bepaling is ook op­
genomen aangaande de externeringsbevoegd-
heid van de CDK en de burgemeester, zoals
vastgelegd in art. 63 OWN.

Voor zover zich het geval mocht voordoen dat
bij de toepassing van noodwetten conflicten op­
treden tussen militaire belangen en civiele be­
langen. is in een aantal noodwetten bepaald dat
maatregelen ten behoeve van de militaire verde­
diging voorrang hebben. Deze bepaling is o.a.
opgenomen in:

— de Vorderingswet;
— de Wet Bescherming Bevolking;
— de Wet Verplaatsing Bevolking;
— de Wet ter Verzekering van het Beschikbaar
blijven van goederen;
— de Distributiewet.

Op grond van het bovenstaande kan worden ge­
concludeerd dat;

— hetzij door de autonome bevoegdheden van
militaire autoriteiten en de ratio van de uitoefe­
ning daarvan;
— hetzij door de overeenstemmingsprocedure;
— hetzij door de gezamenlijke verantwoorde­
lijkheid voor de uitvoering van de bepaalde
noodwetten;

— hetzij door de voorrangsregeling;
ook de noodwetgeving een middel is, dat naast
vele andere middelen, mede kan worden dienst­
baar gemaakt aan of kan dienen tot ondersteu­
ning van de uitvoering van de taak van de krijgs­
macht.

II. De krijgsmacht heeft ook belang bij het van
kracht worden van de civiele noodwetten

Het zal duidelijk zijn dat de krijgsmacht bijzon­
der geïnteresseerd is in het van kracht worden
van puur civiele noodwetten. Een van de spre­
kendste voorbeelden in deze is de Wet Buitenge­
wone Bevoegdheden Burgerlijk Gezag. De uit­
voering van die wet en het toekennen van be­
voegdheden. gebaseerd op die wet. dient als ra­
tio te hebben „in geval van de rechtsorde en het
volksbestaan bedreigende oproerige beweging.
onlusten of soortgelijke stoornissen van de
openbare orde of van ernstige vrees voor het
ontstaan daarvan”. In dat geval krijgen de bur­
gemeester, de CdK en de minister van binnen­
landse zaken buitengewone bevoegdheden om
die verstoring een halt te kunnen toeroepen. Dat
zal de krijgsmacht niet onberoerd laten. Immers,
bij een zodanige verstoring van de openbare
orde is gereedstelling of zelfs inzet waarschijn­
lijk van militaire eenheden in het kader van mi­
litaire bijstand ter handhaving van de openbare
orde, op grond van de Politiewet. Het is echter
denkbaar dat het aantal voor militaire bijstand
ingezette eenheden zo groot wordt, en dat de
operaties een zodanig militair karakter krijgen.
dat ter handhaving van de inwendige veiligheid
wordt overgegaan tot het instellen van de Staat
van Oorlog of de Staat van Beleg. Het voren­
staande is van overeenkomstige toepassing wan­
neer de burgemeester gebruik maakt van zijn
noodbevoegdheden zoals die zijn neergelegd in
art. 219 en 220 van de Gemeentewet; nog on­
langs werd dat gedaan door de burgemeester
van Amsterdam, en dat was toen aanleiding
voor een publikatie daarover in het Nederlandse
Juristen Blad.
Het belang hebben bij het van kracht worden 
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van civiele noodwetten kan tweeledig zijn, te
weten

• een eigen belang van de krijgsmacht, dat kan
worden gediend door de aan een andere minis­
ter toegekende buitengewone bevoegdheden. In
dat verband kunnen worden genoemd:

1. Noodwet Arbeidsvoorziening, die o.a. de
burgerdienstplicht kent die rust op alle Neder­
landers en inwoners van Nederland die de leef­
tijd van 18 jaar maar nog niet die van 65 jaar
hebben bereikt. (NB: in de oefening Wintex/
Hilex is deze bevoegdheid ten aanzien van gast­
arbeiders nog nooit gehanteerd);
2. Noodwet Voedselvoorziening, die de minis­
ter van landbouw de bevoegdheid geeft regelen
vast te stellen betreffende o.a. vervaardigen,
voorhanden hebben, in voorraad hebben, bewa­
ren, opslaan, bewerken, gebruiken en verbrui­
ken van produkten, gelegen in de voedselsector;
3. Noodwet Geneeskundigen, die de minister
van sociale zaken en volksgezondheid de be-
voegdheid geeft tot beperking van beëindigen
en aangaan van rechtsbetrekkingen alsmede het
opleggen van verplichtingen aan geneeskundi­
gen;
4. Rijkswet Noodvoorzieningen Scheepvaart,
die de minister van verkeer en waterstaat de be­
voegdheid geeft beperkende maatregelen op te
leggen aan reders van schepen onder Neder­
landse vlag inzake o.a. de bestemming van de
reis, het aandoen of het vermijden van bepaalde
havens en de te vervoeren goederen, alsmede tot
vorderen van scheepsruimte van schepen, va­
rende onder Nederlandse vlag. Ik beoog geen
uitputtende opsomming te geven.

• Het belang van de krijgsmacht, dat haar taken
niet worden doorkruist door het uitoefenen van
wettelijke buitengewone bevoegdheden door
andere ministers. In dat verband kunnen wor­
den genoemd:

1. Wet Bescherming Bevolking, waarin o.a. een
beschikbaarstellingsbevoegdheid en een vorde-
ringsbevoegdheid zijn vastgelegd voor de burge­
meester betreffende woonruimte, gebouwen en 

andere onderkomens, zo nodig met inventaris.
hetzij onderbrenging al dan niet met onder­
houd;
2. Noodwet Voedselvoorziening;
3. Noodwet Arbeidsvoorziening;
4. Vorderingswet.

Het hiervoor genoemde zal duidelijk hebben ge­
maakt dat uitwisseling van informatie in opti­
male vorm noodzakelijk is. Beter ware dan ook,
een en ander reeds op elkaar af te stemmen in de
tijd waarin men die zaken voorbereidt.

III. Op basis van de bestaande noodwetten is
voorbereiding, interdepartementaal, noodzake­
lijk

Het voorgaande heeft reeds laten zien dat nage­
noeg alle ministeries zijn betrokken bij het tot
stand komen van noodwetgeving alsmede de
uitvoering daarvan. Het totaal van deze nood­
wetten heeft bij eventuele gelijktijdige inwer­
kingtreding zijn weerslag op het totale maat­
schappelijke en economische leven in Neder­
land. Nu zal een gelijktijdige inwerkingtreding
een uitzondering zijn, maar ook het in werking
treden van bepaalde noodwetten, na afkondi­
ging van een buitengewone rechtstoestand of na
de feitelijke constatering van een buitengewone
omstandigheid, zal op de samenleving repercus­
sies hebben.

Aan de hand van het schema in afb. 3 tracht ik
aan te geven dat de totale verdediging naar mijn
mening bestaat uit twee componenten, te weten
de militaire verdediging en de civiele verdedi­
ging. Voorts heb ik een beperkt aantal noodwet­
ten aangegeven, ondergebracht bij het ministe­
rie. waar de minister in de noodwet is aangege­
ven als de bewindsman die verantwoordelijk is
voor deze noodwet zowel voor het bestaan en de
updating als de uitvoering, en aan welke wet hij
zijn buitengewone bevoegdheden ontleent. De
pijlen in het schema geven aan dat in de nood­
wetten zelf een vorm van coördinatie is aangege­
ven zoals ik in het begin van deze inleiding heb
besproken. Het zal opvallen dat de noodwetten
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die niét dwingend een vorm van coördinatie
voorschrijven in de meerderheid zijn; ik geloof
dat dit als teleurstellend dient te worden gekwa­
lificeerd. Dat manco komt dan ook bij iedere
Wintex- of Hilex-oefening weer boven water.
De gevolgen daarvan zijn:

— het onbekend zijn met eikaars buitengewone
bevoegdheden;
— het te laat op de hoogte zijn met uitgevaardig­
de maatregelen;
— het niet op elkaar afgestemd zijn van de di­
verse noodwetten en bevoegdheden, alsmede
veroudering daarvan;
— het achterwege blijven van de door de nood­
wetten geëiste Algemene Maatregelen van Be­
stuur.

Over de hierboven gesignaleerde veroudering
kan nog worden opgemerkt dat er talrijke nood­
wetten zijn die nog steeds verwijzen naar de Wet
op de Staat van Oorlog en Beleg van 1899, ter­

wijl die wet al in 1965 is vervangen door de hui­
dige Oorlogswet voor Nederland. Zo zijn er
meer noodwetten die verwijzen naar inmiddels
reeds vervallen wetten of naar vervallen artike­
len, of die functionarissen noemen die niet meer
bestaan of onder een andere benaming voorko­
men. Uit een dergelijke veroudering kunnen ge­
makkelijk concurrerende bevoegdheden ont­
staan. Het saillantste voorbeeld daarvan is wel
dat er niet minder dan zes verschillende vorde-
ringsmogelijkheden voor transportmiddelen be­
staan, en wel op basis van

— de Inkwartieringswet (1953);
— de Oorlogswet voor Nederland (1964);
— de Vorderingswet (1962);
— de Vervoersnoodwet (1962);
— de Noodwet Voedselvoorziening (1962);
— de Luchtvaartwet (1958).

Ten aanzien van het achterwege blijven van de
vereiste AMvB's diene ter verduidelijking dat 

2048



voor de nadere regeling van bepaalde onderwer­
pen uit een aantal noodwetten een Algemene
Maatregel van Bestuur is vereist. Tot dusverre
zijn veel van die nadere regelingen niet getrof­
fen. en de AMvB's zijn dan ook niet tot stand ge­
komen. Voorbeelden daarvan zijn onder andere
de regelingen die dienen voort te vloeien uit:

— art. 9 Noodwet Arbeidsvoorziening, inzake
dienstbetrekkingen door ambtenaren;
— art. 22 Noodwet Arbeidsvoorziening, betref­
fende personen, die zijn vrijgesteld van de bur-
gerdienstplicht;
— art. 5 Havennoodwet, over de taak en werk­
wijze van het College Bewindvoering Havens;
— art. 6 Vervoersnoodwet, over de taak en
werkwijze van het College Bewindvoering Bin­
nenlands Vervoer. (Deze AMvB is in statu nas-
cendi, en wordt voorbereid door een werkgroep
die bestaat uit vertegenwoordigers van de minis­
teries van verkeer en waterstaat en van defen­
sie.);
— art. 7 Noodwet Geneeskundigen, betreffende
de aanwijzing van bepaalde autoriteiten die. bij
verbreking van de verbinding tussen de minister
en enig gebied, bepaalde ministeriële bevoegd­
heden mogen uitoefenen;
— art. 61 Luchtvaartwet, inzake aan te wijzen
categorieën van personeel die werkzaam zijn ten
behoeve van de luchtvaart, alsmede voor het zo­
veel mogelijk in overeenstemming brengen van
de rechtspositie van personen die in het kader
van deze staatsnoodrechtelijke artikelen een op­
dracht hebben ontvangen, met de rechtspositie
van de noodwachten.

Met deze, overigens niet volledige, opsomming
meen ik voldoende te hebben aangetoond dat de
noodwetgeving in haar uitvoeringsregelen verre
van compleet is.
Wat kan als oorzaak van deze onvolkomenhe­
den worden aangemerkt? Naar mijn mening het
ontbreken van een interdepartementaal totaal
plan. Te veel hangt op dit moment af van toeval­
lige persoonlijke contacten, waarvan echter kan
worden gezegd dat deze wel vruchten afwerpen
maar doorgaans slechts op bilaterale basis. In­

dien zo’n departementaal totaal plan zou be­
staan, zou ook de voorbereiding in interdeparte­
mentaal verband beter tot haar recht komen en
kan het bijvoorbeeld niet voorkomen dat op één
onroerend goed drie vorderingen rusten, het­
geen eens is gebeurd. Men komt dan terecht in
het ,.wie-het-eerst-komt-het-eerst-maalt”-prin-
cipe. In dat verband is nog een schone en zware
taak weggelegd voor hen die zich bezighouden
met de civiel-militaire samenwerking in buiten­
gewone omstandigheden, waar alleen resultaat
kan worden bereikt indien er sprake is van een
gedegen samenwerking en voorbereiding. Ho­
pelijk zal de bijstelling van de noodwetten in het
kader van de grondwetswijziging daartoe een
steentje kunnen bijdragen.

IV. Het in werking stellen van de noodwetgeving
is een nationale politieke verantwoordelijkheid

Zoals ik reeds heb gememoreerd, is voor iedere
noodwet c.q. artikel van staatsnoodrechtelijke
aard een minister verantwoordelijk. De wet zelf
geeft aan welke minister. Voor alle duidelijk­
heid: ook de militaire gezagsautoriteiten oefe­
nen hun bevoegdheden op basis van de OWN
uit, onder verantwoordelijkheid van de minister
van defensie. Elke minister kan derhalve terzake
formeel ter verantwoording worden geroepen in
de Tweede of Eerste Kamer.
Het in werking stellen van noodwetten geschiedt
— voor zover het de krijgsmacht betreft — op ba­
sis van af te kondigen alarmmaatregelen c.q. fei­
telijke gebeurtenissen; en voor zover het de bur­
germaatschappij betreft op basis van het syn-
chronisatieschema civiele-paraatheidsmaatre-
gelen. Beide aspecten worden in nationaal ver­
band gerealiseerd, hetgeen logisch is aangezien
onze noodwetten een territoriale werking heb­
ben.
Behalve ons eigen alarmeringssysteem kent de
NAVO het Formal NATO Alert System waar­
van de ..stages” zijn: Simple Alert. Reinforced
Alert en General Alert. In het verleden is vele
malen getracht van NAVO-zijde een synchroni­
satie te bewerkstelligen tussen het afkondigen 
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van deze „stages” en de nationale buitengewone
rechtstoestanden c.q. het moment van het in
werking stellen van bepaalde noodwetten. Alle
voorafgaande regeringen hebben op deze voor-
stellen afwijzend gereageerd en dat zullen ook
de huidige en toekomstige regeringen doen:
en mijns inziens ook terecht, aangezien in
ons rechtsstelsel burger-bindende maatregelen
slechts kunnen worden genomen door in de wel-
ten genoemde autoriteiten, en synchronisatie
zou betekenen het prijsgeven van een stuk mi­
nisteriële verantwoordelijkheid. En bovendien
dient te worden bedacht dal wat voor SACEUR
in internationaal verband reeds aanleiding kan
geven tol het afkondigen van een „stage” van
het NAVO-alarmsysteem. in nationaal verband
nog niet het afkondigen van buitengewone be­
voegdheden rechtvaardigt, aangezien nationaal
gezien nog sprake kan zijn van een „ver-van-
mijn-bed-show”.

Tot slot wil ik nog visueel verduidelijken wat ik
heb opgemerkt over de nationale politieke aan­
gelegenheid. die in een groot aantal gevallen een
kabinetsaangelegenheid is. (De slide die als
illustratie diende, leende zich helaas niet voor
reproduktie. Red.). Voor de vervaardiging van
de getoonde slide werd uitgegaan van de ant­
woorden die door een aantal functionarissen uit
de staf van de Bevelhebber der Landstrijdkrach­
ten werden gegeven op de door mij gestelde
vraag: „Uitgaande van het Formal NATO Alert
System en de daaraan voorafgaande waarschu-
wingsfase Military Vigilance, kunt u dan met de
u nu toekomende bevoegdheden uw operatione­
le oorlogsopdrachten vervullen? Zo neen, geeft
u dan aan over welke buitengewone bevoegdhe­
den u dan wenst te beschikken; alsdan zal door
mij worden bezien op welk moment een buiten­

gewone rechtstoestand moet worden afgekon-
digd om een of meer noodwetten van kracht te
doen worden opdat de daartoe bevoegde autori­
teiten zullen kunnen beschikken over die bui­
tengewone bevoegdheden”.
In de daaruit resulterende slide werden LOC-as-
pecten, operationele, logistieke, vervoers- en
personele aspecten verwerkt.

Mijnheer de voorzitter, geachte aanwezigen.

Ik ben mij terdege ervan bewust dat ik u van­
avond heb binnengeloodst in de „Holle des
Bergkönigs”, en dat ik u nog niet heb meegeno­
men naar alle nooduitgangen, hetgeen in een in­
leiding als deze ook nimmer de bedoeling mag
en kan zijn. Toch hoop ik dat ik u wat nader heb
kunnen bekend maken met noodwetgeving in
het algemeen, zijnde een brok recht dat — zoals
ik reeds vermeldde — zich niet verheugt in aller
belangstelling. Ik spreek echter de verwachting
uit dat een ieder die ermee te maken heeft of
krijgt, zich ervan bewust zal zijn dat een goede
voorbereiding in alle opzichten in breed ver­
band een conditio sine qua non is om de over­
stelpende hoeveelheid moeilijkheden, die ons
allen te wachten staat als het zover is, optimaal
hei hoofd te kunnen bieden. Een absoluut ver­
eiste daarvoor is dat zij die voor deze voorberei­
ding verantwoordelijk zijn, beschikken over een
meer dan gedegen kennis van deze materie. Ze­
ker in staatsnoodrechtelijk opzicht geldt het
aloude gezegde „si vis pacem, para bellum”. Als
wij ons dal bewust zijn, en het verwezenlijken.
dan zal het — om met Jan Pieterszoon Coen te
spreken — „waarachlig wel gaan”.

Mijnheer de voorzitter, dames en heren, ik dank
u voor uw aandacht.
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Discussie

De heer Hek vraagt onder welke
omstandigheden de militaire auto­
riteiten de voorkeur zouden geven
aan afkondiging van de Oorlogs-
wet Nederland boven afkondiging
van de Wet Buitengewone Be­
voegdheden Burgerlijk Gezag.

Kol Graatsma. Van de OWN heb
ik aangegeven dat er buitengewo­
ne omstandigheden moeten zijn
die aanleiding kunnen vormen
dan wel kunnen veroorzaken dat
de militaire taak wordt gelaedeerd.
In dat geval kan Nederland in
staat van oorlog of staat van beleg
worden verklaard. De WBBBG is
overigens een stukje merkwaardi­
ge wetgeving, zij het dat die wel op
de Grondwet berust. De Grond­
wet spreekt over „in- en uitwendi­
ge omstandigheden”, de pream­
bule spreekt daarover eveneens.
maar het artikel waarom het gaat,
spreekt alleen over „stoornis van
de openbare orde”. Als u mij nu
vraagt onder welke omstandighe­
den dat moet gebeuren, zal de fei­
telijke situatie van dat moment
voor de politieke leiding bepalend
zijn voor het afkondigen van hetzij
de OWN, hetzij de WBBBG. Bei­
de wetten bevatten overigens de
term „op voordracht van Onze mi-
nister-president”, en dat impli­
ceert dat aan het besluit een kabi­
netsbesluit ten grondslag moet lig­
gen; het is dus niet alleen de ver­
antwoordelijke minister! Mocht
het zo zijn dat onder die feitelijke
omstandigheden de militaire taak
gevaar loopt of niet meer kan wor­
den uitgeoefend, en er tevens spra­

ke is van een stoornis van de open­
bare orde, die moet worden ge­
handhaafd. dan opteer ik per­
soonlijk voor de OWN. hoewel de
bevoegdheid van bijvoorbeeld
censuur en internering niét meer
ligt bij de organen van burgerlijk
gezag. Maar, exact te moeten aan­
geven welke omstandigheden nu
precies leiden tot de OWN of de
WBBBG. dat acht ik een probaiio
diabolica.

De heer Hek licht alsnog nader toe
dat hij. bij het vergelijken van de
beide wetten, zich afvraagt welke
mogelijkheden de OWN méér dan
de WBBBG zou kunnen bieden
voor het noodzakelijk kunnen uit­
oefenen van de militaire taken.

Kol Graatsma. In de eerste plaats is
het verschil uiteraard dat het in het
ene geval de organen van militair
gezag zijn die het doen, en in het
andere geval de organen van bur­
gerlijk gezag. Ik heb al gezegd dat
de optie, waarvoor die bevoegdhe­
den worden uitgeoefend, verschil­
lend is. Mijn mening is dat. indien
er sprake is van een aantasting van
de militaire taak, het militaire ge­
zag béter zal kunnen beoordelen
of een bepaalde maatregel zal
moeten worden genomen dan de
organen van burgerlijk gezag die
dat alleen mogen doen met de op­
tie „handhaving van de openbare
orde”. Daarin zit het wezenlijke en
kenmerkende verschil.

De heer Clarenbeek stelt dat OWN
en WBBBG vooral hierin verschil­

len. dat de OWN de dubbele mo­
gelijkheid heeft van de in- én uit­
wendige veiligheid, terwijl de
WBBBG daarentegen uitsluitend
de mogelijkheid inwendige veilig­
heid heeft. De keuze ligt uiteraard
bij de regering. In het geval van de
inwendige veiligheid is er een keu­
zemogelijkheid. en wel enerzijds
de WBBBG en anderzijds de
OWN. en in het geval van de be­
dreigde uitwendige veiligheid is er
eigenlijk alleen de OWN. Als bei­
de wetten worden geëvalueerd, is
de WBBBG uitsluitend bruikbaar
voor restauratie van de openbare
orde, met eventueel de OWN
daarbij voorzover de WBBBG on­
toereikende bevoegdheden ver­
leent en indien dan de militaire
taak ter handhaving van de inwen­
dige veiligheid belangrijker zou
worden dan de taak die de burger­
lijke organen hebben. Volgens
spreker komt het erop neer dat de
keuze ligt op in-, óf uitwendig, met
daarbij primair de WBBBG voor
hel inwendige aspect en subsidiair.
zodra het militaire meer moet
gaan prevaleren, zo nodig ook de
OWN. Daarbij komt nog dat zijns
inziens de bevoegdheden in Ne­
derland zo lang mogelijk behoren
te worden gelaten aan de burgerlij­
ke organen, en dat is volgens hem
het geval wanneer de WBBBG
wordt gehanteerd.

Kol Graatsma. Dat was minder een
vraag, als wel een constatering. Op
één. zeker niet onbelangrijk, punt
wil ik echter nog wel wijzen: in de
WBBBG is voor geen enkel orgaan 
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van burgerlijk gezag de verplich­
ting voorgeschreven overleg te ple­
gen met welke militaire instantie
dan ook’ Op grond van de OWN
daarentegen is imperatief voorge­
schreven — met name in de In­
structie Militair Gezag en in de
Eerste aanwijzing van de minister
— dat het Militair Gezag, alvorens
over te gaan tot bepaalde door de
wet gegeven bevoegdheden die
ook organen van burgerlijk gezag
regarderen, zoveel mogelijk over-'
leg moet plegen met die organen
van burgerlijk gezag en daarmee
zoveel mogelijk tot overeenstem­
ming moet trachten te komen. Bij­
gevolg is in de OWN-situatie de
coördinatie en het op elkaar af­
stemmen van het militaire en het
civiele beter verzekerd dan in het
geval van de WBBBG. waar zulk
overleg alleen doenlijk is in de per­
soonlijke relatiesfeer. Met andere
woorden, in de keuze van de rege­
ring mag wel degelijk meespelen
dat ernaar moet worden gestreefd
de beide componenten van gezag
niet te doen divergeren maar con­
vergeren.
Met de heer Clarenbeek ben ik het
pens dat de WBBBG is gericht op
de inwendige veiligheid. Hel
merkwaardige daarbij is dat de
preambule van die wet wèl letter­
lijk spreekt van „ter handhaving
van de uit- of inwendige veiligheid
in buitengewone omstandighe­
den” ... ’

De heer Clarenbeek beaamt dat.
maar wijst erop dat niét de pream­
bule. maar de wetstekst zelf geldt.
Overigens acht hij inleiders op­
merking over de mogelijkheid van
overleg tussen burgerlijke en mili­
taire autoriteiten niet relevant,
omdat onder de WBBBG de bur­
gerlijke autoriteiten handelen en
de daarbij eventueel betrokken
militaire autoriteiten altijd opere­
ren onder toezicht, onder verant­
woordelijkheid, en zelfs onder be­
vel van de burgerlijke autoriteiten.
Daarom acht hij het dan ontbre­

ken van overleg met de militaire
autoriteiten terecht.

Kol De Rijk herinnert aan gebeur­
tenissen in Nederland in een vrij
recent verleden, zoals de waters­
nood en verschillende gevallen
van terroristisch optreden, waarbij
het naar zijn weten nooit is voorge­
komen dat men aan de hand van
om het even welke noodwet hel
hoofd heeft willen bieden aan die

--buitengewone situaties. Hij vraagt
zich af of daarvoor ook een verkla­
ring is te vinden, vooral indien
men bedenkt dal in diverse theore­
tische betogen en bij verschillen­
de oefeningen steeds veel drukte
wordt gemaakt over de in een ge­
speelde militaire situatie niet tijdig
ter beschikking staande regels: in
de civiele maatschappij heeft men
in die gevallen kennelijk niets spe­
ciaals nodig maar dan treedt men
„gewoon” handelend op.

Kol Graatsma. Als ik mij wel herin­
ner. is er bij de eerste treinkaping,
bij Wijster, sprake geweest van het
afkondigen van hetzij de toestand
van verhoogde waakzaamheid,
hetzij de burgerlijke uitzonde­
ringstoestand, teneinde op die ma­
nier de burgemeester van Beilen.
de Commissaris van de Koningin
in Drenthe, en zeer zeker de minis­
ter van binnenlandse zaken de
buitengewone bevoegdheden te
geven die zouden kunnen dienen
voor het oplossen van de gerezen
problemen. Ik denk daarbij aan
het instellen van een avondklok.
loegangsregelingen, en dergelijke.
Men moet dan wel beseffen dat
het afkondigen van zo’n uitzonde­
ringstoestand natuurlijk een poli­
tieke beslissing is. De politieke be­
slissing kan worden geschraagd
door de feitelijke omstandigheden
die zich voordoen, maar het al dan
niet afkondigen moet berusten op
een kabinetsbesluit, mede gezien
de terminologie in de wet: „op
voordracht van Onze minister-pre-
sidenl”.

Het is u en mij ongetwijfeld be­
kend hoeveel moeite het kost dan
een buitengewone rechtstoestand
van militair karakter erdoor ge­
jaagd te krijgen. De animo om in
die richting enige aandrang uit te
oefenen, is niet bijster groot, voor­
al omdat men niet wil provoceren.
niet wil vooroplopen: je loopt
voorop als je ..oorlogsgevaar” wilt
afkondigen en de vraag is dan of
dat wel móét als er immers geen
oorlog is. Bovendien hangt het er­
van af hoe de spanningscurve
loopt, steil of gelijkmatiger. Ook
dat zijn politieke beslissingen.
Wij hebben ons wel vaker verwon­
derd over de kennelijke aarzelin­
gen als hel gaat om het afkondigen
van militaire buitengewone rechts­
toestanden. en wij hebben ons ook
wel eens afgevraagd waarom in
bepaalde gevallen in de civiele sec­
tor niet een buitengewone rechts­
toestand wordt afgekondigd. In
dal verband mag ik overigens nog
wel herinneren aan de Amster­
damse burgemeester die, toen hij
van zijn noodbevoegdheden ge­
bruik maakte, werd geattaqueerd
door lal van juristen van allerlei
slag en aard — hel artikel daarover
in het Nederlands Juristenblad,
dal alle aspecten op een rijtje zette.
is buitengewoon verhelderend —
en in arren moede verweerde die
burgemeester zich met te zeggen
dal hij het moest oplossen en dat
de juristen achteraf maar in hun
wetboeken moesten uitpluizen of
hel al dan niet terecht was ge­
weest!

Genmaj Cohen grijpt terug op het­
geen de inleider opmerkte over het
overleg tussen civiele en militaire
autoriteiten, en zegt dal in zijn —
NTC — ressort doorlopend wordt
gestreefd naar het creëren van een
gunstig klimaat voor zodanig over­
leg met burgemeesters en Com­
missarissen van de Koningin.
waarmee men ook goede vorderin­
gen maakt hoewel het eventueel in
en door de NTC uit te oefenen mi- 
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lilaire gezag nu eenmaal een histo­
risch ietwat besmet woord is. Hij
heeft nu twee vragen.
In geval van een mobilisatie, zo­
lang de OWN nog niet van kracht
is, voorziet hij tijdens de opkomst
van zijn mobilisabele eenheden
weinig problemen, omdat dan bij
het bewaken van militaire objec­
ten de ..schildwachtsituatie” ont­
staat. Maar zolang er geen buiten­
gewone rechtstoestand geldt, zul­
len de met het bewaken van civiele
objecten — bijvoorbeeld belang­
rijke bruggen — belaste eenheden
in feite weinig of niets kunnen
doen. In dat geval zegt hij. slechts
naar de civiele autoriteiten te kun­
nen gaan om hen te vragen het
probleem te willen oplossen, hoe­
wel toch de militaire eenheden
hun bewakingstaken al uitvoeren.
Ziet de inleider wellicht een ande­
re mogelijkheid? Hij zelf zal per­
soonlijk liever éérst mobiliseren en
in een later stadium de OWN van
kracht zien worden, omdat hij, in­
dien hij geen eenheden ter be­
schikking heeft, uiteraard weinig
heeft aan hetgeen de OWN moge­
lijk maakt.
Zijn tweede vraag betreft de komst
van verscheidene buitenlandse
eenheden in het kader van de Li­
nes of Communication: moaen dieO
buitenlandse eenheden nu óók op­
treden als de OWN van kracht is?

Kol Graatsma. In aansluiting op
uw opmerking over het overleg
tussen civiele en militaire autori­
teiten mag ik wel vaststellen dat
het overleg op provinciaal niveau
inderdaad uitstekend is. Dat komt
vooral doordat het provinciale ni­
veau een aantal geïnstitutionali­
seerde overlegorganen kent: Pro­
vinciale Commissie Voorbereiding
Vorderingen. Provinciaal Com­
mando Bescherming Bevolking,
Provinciaal Commando Civiele
Verdediging. Provinciale Voedsel-
commissaris. waarnemend Econo­
mische Commissaris, Provinciale
Staf Politie. In al die organen par­

ticipeert de PMC. hetzij in per­
soon, hetzij door een van zijn staf­
officieren. Dat zeer goede overleg
op dat niveau zou een voorbeeld
moeten zijn voor het nationale ni­
veau.
U stelde als casus: mobilisatie, en
OWN nog niet van kracht, terwijl
u civiele objecten dient te bewa­
ken. Dat zal, zolang men nog niet
beschikt over op de OWN geba­
seerde bevoegdheden, moeten ge­
schieden in nauw overleg met de
autoriteiten van de civiele sector.
Nu ontleent de schildwacht, die in
opdracht van zijn commandant
een bewakingstaak verricht, zijn
bevoegdheid tot het gebruik van
geweld onder andere aan het Reg­
lement Krijgstucht. Ik acht het
toch twijfelachtig of het wel juist
zou zijn dal op dat moment en on­
der die omstandigheden te doen.
Zeker kan van het wapen worden
gebruik gemaakt zodra de OWN is
afgekondigd. en de BLS een alge­
mene bekendmaking heeft moeten
doen via aanplakbiljetten, televisie
en radio, waarin — zoals de combi­
natie van Instructie en Eerste aan­
wijzing eist — wordt gesteld dat de
schildwachten hun taken conse­
quent zullen üitvoeren en dat er
zal worden geschoten indien aan
de aanroep of aanwijzingen van de
schildwacht geen gehoor wordt ge­
geven. Persoonlijk zie ik géén an­
dere mogelijkheden in de door u
geschetste situatie.
Uw tweede vraag betrof de LoC-
activiteiten en de rol van de vele
buitenlandse eenheden met de
vraag naar hun al dan niet mogen
optreden. Het doet daarbij niet
terzake of de OWN wel of niet van
kracht is: zoals momenteel juri­
disch de zaak ligt, hebben buiten­
landse eenheden geen enkele be­
voegdheid tot optreden voor zover
het burgers bindende activiteiten
betreft of wanneer het gaat om het
verwerven van goederen. Die stel­
ling is vastgelegd in MC 36-2 (revi-
sed), waarin staat dat „allied com-
manders will always act through 

territorial commanders concern-
ing population matters and local
reserves”. Daarbij komt dat hel
NAVO Statusverdrag ons op dat
punt geheel in de steek laat. In een
van de artikelen daarvan — en wel
in art. 6 — staat namelijk dat bui­
tenlandse eenheden, behorende
tol een N AVO-land, op ons grond­
gebied de wapens mogen hebben
en dragen, maar zwijgt in alle talen
over munitie en het gebruik daar­
van. Toch worden er wel vorderin­
gen gemaakt, en aangezien het
NAVO Statusverdrag zich daar­
over niet uitspreekl. mag ik u erop
wijzen dat met bilaterale overeen­
komsten kan worden geregeld dat
in bepaalde omstandigheden door
buitenlandse eenheden met ge­
bruik van wapens kan en mag wor­
den opgelreden. Daarbij geldt
naar mijn mening uiteraard als be­
perking dal in een dergelijk geval
aan leden van een buitenlandse
krijgsmacht nooit verder reikende
bevoegdheden mogen worden ge­
geven dan aan onze eigen militai­
ren is toegeslaan.

Kol Gonsalves vraagt of hij terecht
het verschil tussen de OWN en de
WBBBG ook hierin ziel dal OWN
bevoegdheden kent als censuur en
internering, die in de WBBBG niét
voorkomen, zodat een regering die
de behoefte aan deze specifieke
bevoegdheden zou onderkennen.
ook inderdaad de OWN zal moe­
ten afkondigen. In die OWN wor­
den zwaarwichtige bevoegdheden
overgedragen, mede in handen ge­
geven aan militaire gezagsdragers.
Bij de parlementaire behandeling
van die Oorlogswet was dat voor
vele kamerleden aanleiding, de hel
wetsontwerp verdedigende minis­
ters te vragen of het wel gewaar­
borgd was dat maatregelen waar­
bij de grondrechten worden aan­
getast. in handen werden gelegd
van militairen. Hel isdenkbaardal
het woord ..militairen” in die vra­
gen ietwat denigrerend klonk,
want de betrokken minister heeft 

2053



toen geantwoord dat het in vol ver­
trouwen kon gebeuren omdat die
militaire gezagsdragers — in onze
tijd derhalve de PMC'n en C-ma-
ritieme middelen met hun chefs
NTC. CZM en BLS - ..alleszins
op hun taak zullen worden voor­
bereid en geschoold”. De vraag
rijst nu. hoe momenteel vorm
wordt gegeven aan die scholing
van de gezagsdragers op dit ter­
rein.

Kol Graatsma. Het zou onaardig
zijn, nu op te merken dat de basis
voor die scholing eigenlijk al in
1975 zou moeten zijn gelegd: dat
zou ..fighling the problem” zijn.
Wij trachten dat onder andere te
bereiken door aan de PMC'n mo­
delverordeningen ter beschikking
te stellen die geheel invullingsge-
reed zijn voor wat betreft de ex-
ceptialia. Wij trachten dal ook te
doen door stafbezoeken. en door
bijeenkomsten te arrangeren van
PMC'n en civiele organen, vooral
de burgemeesters, waar dan van
onze zijde allerlei zaken worden
besproken. Indien u echter veron­
derstelt dat er een cursus zou zijn
waar PMC. NTC. BLS. CZM wor­
den geïnformeerd en geïndoctri­
neerd over het hanteren van hun
bevoegdheden op grond van de
OWN. moet ik u teleurstellen: zo'n
cursus is er niet, alles wat on­
zerzijds wordt gedaan, geschiedt
op ad-hocbasis. Dat moge als een
laakbare tekortkoming worden be­
schouwd. en dat is het wellicht
ook. maar het scholen van de be­
trokken functionarissen in een
eventuele cursus is al evenmin
ideaal: een met de vereiste kennis
volgestopte PMC zou. na weinige
jaren vertrekkende, ons ertoe
noodzaken zijn opvolger precies
dezelfde kennis bij te brengen. Het
zou beter zijn een lijvig boekwerk
te vervaardigen dat in het PMC-
kantoor zou moeten blijven. Zo’n
boek is er voorshands niet: wèl is
verschenen een Voorlopig Voor­
schrift Staatsnoodrecht. dat vol­

gens mijn verzendlijst bij elke
PMC in drievoud aanwezig be­
hoort te zijn. Daarin wordt uilge-
breide informatie gegeven over het
staatsnoodrecht. er komen onder
andere onderwerpen in voor als ci­
viele verdediging, de staatsrechte­
lijke positie van geallieerde com­
mandanten op het Nederlandse
territorium, vorderingen, e.d.. en
ook de OWN krijgt ruime aan­
dacht. Kortom, als alle betrokke­
nen zich volledig zouden ver­
trouwd maken met de inhoud van
dal boekwerkje, zou ik mijn plaats
als inleider hier gemakkelijk aan
een PMC kunnen afslaan.

Kol Gonsalves stelt vast dal uit in­
leiders antwoord dus blijkt dat er
momenteel geen, c.q. nog geen.
cursus wordt gegeven. Hij vraagt
daarom of er wel behoefte aan een
zodanige cursus wordt onderkend,
wellicht een inleiding, van enkele
dagen, waarbij misschien ook een
aantal burgerambtenaren van an­
dere ministeries zou kunnen wor­
den betrokken, hetgeen tevens zou
kunnen leiden tot het stimuleren
van het zozeer gewenste overleg.

De voorzitter signaleert dal op dit
punt ook enige inbreng in de dis­
cussie kan worden verkregen van
de plaatsvervangende NTC. te­
vens chef staf van dat commando.

Bgen Kits wil inderdaad gaarne in­
gaan op de door kol Gonsalves ge-
uile twijfel aan de juistheid van de
voorbereiding van de PMC'n. Hij
betreurt het dat het hoofd van de
sectie Juridische Zaken van de
NTC niet persoonlijk aanwezig is.
omdat het immers juist een van de
voornaamste taken is van de staf-
juristen van de NTC. zich bezig te
houden met hel instrueren en op­
leiden van de PMC’n. Bovendien
is de praktijk, dat ook de stafoffi­
cieren van de PMC’n regelmatig
worden voorgelicht door die juris­
ten. Dal zelfde geldt voor het bij­
scholen van de reservcofficicren- 

jurist die een mobilisabele functie
hebben in de PMC-staven. Als
voorbeeld vermeldt hij dal voorde
komende oefening Wintex aan­
zienlijk meer officieren-jurist zijn
opgeroepen dan noodzakelijk zou
zijn, juist met het oogmerk ze allen
te brengen op hel vereiste peil,
overigens geheel in de lijn van het­
geen kol Gonsalves destijds zelfbij
Staf NTC heeft geïnitieerd.

Kol Graatsma. Daarop wil ik nog
graag een aanvulling geven, zij het
dat die in de toekomst ligt. Toen
het Defensie Studie Centrum werd
overgeheveld naar hel Nederlands
Instituut voor Internationale Be­
trekkingen ..Clingendael”. behels­
de het lesprogramma ook het on­
derwerp Crisisbeheersing. Dal
wordt, zoals de kaarten nu liggen.
voorlgezet op het nieuwe instituut.
en daarin zal ook de KL participe­
ren voor zover hel de militaire
noodwetgeving betreft. Ik geef toe
dat het door kol Gonsalves bedoel­
de manco aan cursussen daarmee
niet aanstonds wordt opgeheven.
maar ik verwacht wel dal op die
wijze ruimere bekendheid zal kun­
nen worden gegeven aan het bij­
zonder moeilijke stuk recht dal het
staatsnoodrecht nu eenmaal is.
Daarnaast wil ik volmondig bea­
men wat bgen Kits zojuist heeft ge­
zegd; het was niet aan mij dal ant­
woord aan kol Gonsalves te geven.
aangezien het een verantwoorde­
lijkheid van de NTC betreft.

Genmaj Cohen wil daaraan nog
toevoegen dal. in overleg tussen
het ministerie van binnenlandse
zaken en dat van defensie, juist
met het oog op de noodzakelijke
hechte samenwerking en coördi­
natie op provinciaal en nationaal
overlegniveau, de PMC’n en de
NTC in hun functies ten minste
vijf jaren zullen moeten dienen.
Daarmee zal een einde,komen aan
de te snelle doorstroming, die in de
vroegere situatie ertoe leidde dat
men elke twee jaar te maken kreeg 
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met een nieuwe PMC. In hel ver­
volg zal het mogelijk zijn de be­
trokkene te paard te helpen, te in­
strueren en te coachen, en dan vijf
jaar van zijn verworven kennis te
profileren. Bovendien worden
twee van de binnenkort vertrek­
kende drie PMC’n opgevolgd door
officieren die reeds in functie wa­
ren als plv PMC en die als zodanig
terzake een goede voorbereiding
hebben gekregen.

Kol Dieperink is enigszins door de
inleider aan het twijfelen ge­
bracht: bij de NTC pleegt men
voor de grensoverschrijdende ver­
voeren en het vervoer van munitie
hoofdzakelijk militaire eenheden
van hel eigen ressort te plannen.
en voor het interne vervoer binnen
Nederland voornamelijk te reke­
nen op transport in te vorderen ci­
viele voertuigen. Hij heeft nu ech­
ter van de inleider gehoord dal in
hei kader van de Vervoersnoodwel
een mogelijkheid aanwezig zou
zijn om buiten Nederland met ci­
viel vervoer te opereren, maar hij
meent loch wel te mogen aanne­
men dat de inleider daaraan
zóveel beperkingen zal hebben ge­
steld dat de daaraan vastzittende
haken en ogen zullen leiden tol
weinig soelaas in het geweldige
probleem van het vervoersaanbod,
vooral in de Lines-of-Communi-
cationsector. Hij vraagt de inlei­
der zo mogelijk zijn twijfels weg te
nemen.

Kol Graatsma. Op basis van de
Vervoersnoodwel bem u in eerste
insiantie afhankelijk van de minis­
ter van verkeer en waterstaat. Die
is belast met de uitvoering. Alleen
na de bepaalde fase, waarover ik al
sprak, is het een gemeenschappe­
lijke verantwoordelijkheid van de
minister van defensie en de minis­
ter van verkeer en waterstaat; er
moet dan ook na dal tijdstip wor­
den gedacht aan „Onze ministers”,
wanneer in de wel de term wordt
gebruikt van „Onze minister”.

Wat zegt nu art. 10 van die wel?
„Onze minister kan bepalen dat
houders van vervoermiddelen op
de daartoe strekkende aanwijzing
door of vanwege de directeur ver­
plicht zijn met deze vervoermidde­
len het vervoer van bepaalde per­
sonen of goederen te bewerkstelli­
gen. en de vervoermiddelen daar­
toe volledig uitgerust op een aan­
gewezen plaats ter beschikking te
stellen”. En nu komt het: „Deze
plaats alsmede de plaats van be­
stemming kunnen builen Neder­
land zijn gelegen”, einde van het
wetscitaat. Alleen zal daarover dus
in het College Bewindvoering Ne­
derlands Vervoer overeenstem­
ming moeten zijn als het vervoer
betreft ten behoeve van de militai­
re verdediging. Als er geen over­
eenstemming bestaat, kan na af­
kondiging van de staal van oorlog
of de slaat van beleg de Inspecteur
Vervoerswezen in dat college een
beslissende stem uitbrengen, zo is
daarvoor de procedure. Maar wet­
telijk staat vast dat zowel de plaats
van beschikbaarstelling als die van
bestemming buiten Nederland ge­
legen mogen zijn.

Kol Dieperink. informeert nog na­
der of onder „houders van ver­
voermiddelen" de eigenaren moe­
ten worden verstaan.

Kol Graatsma. Dat hoeft niet. In
dat verband liggen er momenteel
wel een paar problemen over de
vordering van voertuigen met on­
der andere leasingmaatschap-
pijen. maar wij hebben te maken
met de houder, en dat is niét het­
zelfde als de eigenaar.

De heer Matzinger. burgerambte­
naar van het ministerie van ver­
keer en waterstaat, haakt in op het­
geen kol Dieperink heeft te berde
gebracht over het vervoer van
Klasse-V-goederen; binnen het ei­
gen land bij voorkeur met civiele
voertuigen — dat spaart militair
materieel — en naar het buitenland 

zoveel mogelijk met militaire mid­
delen. Zo stond het ook. in het bij­
zonder voor de veranderingen van
het vorige jaar. omschreven in de
vervoers- en verkeersinstructies
die tol dusverre zijn verschenen.
Hij beaamt het gelijk van de inlei­
der als die art. 10 van de Vervoers-
noodwet citeert inzake hel buiten
Nederland gelegen kunnen zijn
van de plaats van aflevering en of
bestemming, maar geeft ander­
zijds kol Dieperink gelijk waar die
stelt dat deze verplichting betrek­
king heeft op houders van vervoer­
middelen. Hij refereert aan de
door de inleider aangehaalde Ar-
beidsnoodwet, die zeer duidelijk is
bestemd voor het opleggen van
verplichtingen binnen Nederland.
en waarvan art. 24 een uitzonde­
ring maakt voor werkzaamheden
buiten Nederland: van de zijde
van sprekers ministerie is daarte­
gen destijds groot bezwaar ge­
maakt vanwege de grote moeilijk­
heden die eruit zouden voortvloei­
en als iemand builen Nederland
niét zou kunnen worden verplicht
het werk bij zijn baas voort te zet­
ten. Immers, waarom gaal hel? De
houder van het vervoermiddel is
namelijk niet één man. Behalve in
de eenwagenbedrijven is er. zeker
in de omvangrijke grotere onder­
nemingen. geen enkele eigenaar
meer die zijn eigen automobiel
chauffeert. Nu kunnen die werk­
nemers krachtens de Arbeids-
noodwet worden verplicht hun
normale werkzaamheden te blij­
ven voortzetten of te hervatten.
Maar dan zitten wij toch onmid­
dellijk weer met de beperking be­
treffende de grensoverschrijding!
Er is bijzonder grondig overleg ge­
voerd. zowel met de Sectie Ver­
voer en Verkeer als met de NTC,
en men is ervan uitgegaan dat een
aantal chauffeurs best nog bereid
zal zijn de grens te overschrijden
mits er een behoorlijke premie te­
genover wordt gesteld. Maar zodra
het erom gaat hen te verplichten, is
het wijzer dal niet eens te probe­
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ren: móchten er chauffeurs bereid
zijn, dan is dat mooi meegenomen.

Kol Graatsma. Het zal duidelijk
zijn dal ik mij voor mijn inleiding
strikt heb gehouden aan de forme-
le aspecten, en mij niet heb uitge­
laten over wat. afgezien van de
wetsartikelen, eigenlijk het wense-
lijkste zou zijn. In die zin heb ik
dan ook de vraag van kol Diepe-
rink beantwoord. Met de door de
heer Matzinger gegeven benade­
ring kan ik overigens zeer wel mee-
gaan.o

De voorzitter zegt, aanvankelijk
hei gevoel te hebben gehad in een
door de inleider bestuurde heli­
kopter te hebben gezeten en hel
hele, duidelijk afgebakende ter­
rein van hel staatsnoodrecht bene­

den zich te hebben zien liggen.
Hoe hoger in zo'n geval wordt ge­
vlogen. hoe trager de grond bene­
den lijkt voorbij te schuiven: zodra
men echter zakt — en dat óver­
kwam hem al bij de Oorlogswet
Nederland — hoe meer de snelheid
ten opzichte van hel aardopper­
vlak lijkt toe te nemen, met een
evenredige vermindering van de
mogelijkheid dat alles voldoende
scherp te blijven waarnemen. Hel
voordeel van de helikopter is ech­
ter dal hij in de lucht kan stilhou­
den. zodat de details kunnen wor­
den bestudeerd, en dal heeft de in­
leider ook gedaan: daardoor kreeg
de eerste stelling ruim genoeg aan­
dacht. Bij de volgende drie stel­
lingen kreeg de voorzitter evenwel
de indruk weer iets te snel le wor­
den meegevoerd. In de gevoerde 

discussie werd de vlieger als het
ware alsnog ertoe gebracht op­
nieuw boven enkele nadere te be­
schouwen punten te gaan ..han­
gen". en de discussianten verdie­
nen dank voor de duidelijkheid die
zij aldus hielpen verschaffen.

Samenvattende dankt hij de inlei­
der voor zijn voordracht, en meent
dat die samen met de discussie
stellig verdient te worden herlezen.
De leden van de Koninklijke Ver­
eniging zijn daartoe m de gelegen­
heid omdat zij hel onverkorte ver­
slag zullen kunnen aantreffen in
hun kwartaaltijdschrift, en voorde
niet-leden kan die mogelijkheid
worden gerealiseerd als zij alsnog
toetreden als lid. Vervolgens sluit
hij deze welgeslaagde bijeen­
komst.

MILITAIRE SPECTATOR Maandelijks ontvangen de leden van de Vereniging de Militaire Spec­
tator.
Ten einde de toezending aan thans nog actief dienende officieren van
Land- en Luchtmacht, tevens lid van de Koninklijke Vereniging ter
Beoefening van de Krijgswetenschap, ook na hun dienstverlating ze­
ker te stellen, wordt belanghebbenden verzocht de ledenadministratie
van de Vereniging (Karei Doormanlaan 274, 2283 BB Rijswijk) in voor­
komend geval in te lichten.
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