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DE STEM ZUNS MEESTERS. Naar Indië met het
Ideale Tropentoestel

„His Master’s Voice” Gramophone en Dansplaat.
Enorme keuze bij: WILLEM SPRENGER

PASSAGE 46, LAAN VAN MEERDERVOORT 60A en 453, DEN HAAG

Bijeenkomst van 2 Maart 1928 te ’s-Gravenhage.
Voorzitter: Luitenant-Kolonel Gen. Staf E. H. van den

Akker.

De Voorzitter .- Mijne Hoeren.
Ik open de bijeenkomst en roep U allen, in het bijzonder

ons Eerelid Luitenant-Generaal Kemper en de gasten van
hedenavond een hartelijk welkom toe.

Aangezien er geen aangelegenheden van huishoudelijken
aard zijn te behandelen kan ik onmiddellijk het woord
geven aan den spreker van dezen avond tot het houden van
de U bekende voordracht.

Overste Tinbergen mag ik U verzoeken daarmede een
aanvang te maken.
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ECONOMISCHE EN INDUSTRIEELS OORLOGS­
VOORBEREIDING.

Lui tenant-Kolonel J. G. Tinbergen.

Mijnheer de Voorzitter, Mijne Hoeren.
Toen ik van het Bestuur onzer Vereeniging de vez-

eerende uitnoodiging ontving, het onderwerp van dezen
avond in te leiden, heb ik daaraan gaarne gevolg gege­
ven. De belangstelling er voor is toenemende; het Bestuur
gaf destijds van die belangstelling reeds blijk, door het
in het orgaan van 1920/21 uitgeven van de U bekende
verhandeling van de hand van Professor L. A. v. Roven,
Voorzitter van het gewezen Munitiebureau en den toen-
maligen Kapitein-intendant J. Boon. Sindsdien bleek zij
hier te lande uit artikelen in „de Militaire Spectator”,
achtereenvolgens van (toenmaals) Kapitein W. F. Sïllevis
cn van de kapiteins P. W. Schabroo, A. de Vries en D.
\an den Berg. Hoewel mij hierdoor wel eenigszins het
gras voor de voeten is weggemaaid, hoop ik niettemin.
dat de kennisneming van een en ander Uw belangstelling
niet heeft uitgeput en dat ik naast het reeds geleverde
eenige nieuwe gezichtspunten kan openen en zoodoende
ook aangrijpingspunten voor gedachtenwisseling kan
geven.

Uit de punten van behandeling, in de oproeping voor
deze bijeenkomst vermeld, zal U zijn gebleken, dat ik mij
voorstel, eerst eenige inleidende beschouwingen te geven
over de ervaringen van den laatsten oorlog, als grondslag
voor een tweede gedeelte: wat op dit gebied; wordt aan­
genomen als tegenwoordig geldende algemeene beginse­
len, om ten slotte na te gaan, wat bij ons noodig en moge­
lijk is te doen, en wordt gedaan.

De titel is wat wcidsch voor den inhoud, maar ik koos
dien als algemeen gangbaren term. Het uitgebreide onder­
werp in zijn geheel behandelen is reeds met het oog on
den beschikbaren tijd onmogelijk. Ik heb dan ook de
eerste twee gedeelten zoo kort mogelijk gehouden, en ook
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in het derde gedeelte mij meermalen moeten bepalen tot
aanstippen, zelfs waar het recht streeksche militaire be­
langen betreft — met name verplegingsaangelegenheden,
waarover na de pauze een meer bevoegde dan ik nader
zal spreken.

Iedere nieuwe oorlog heeft nieuwe militaire gezichtspun­
ten geopend, nieuwe wapens doen ontstaan en bestaande
verder- ontwikkeld, nieuwe begrippen en meeningsver-
schillen omtrent het gebruik van strijdkrachten en strijd­
middelen naar voren gebracht. Tot 1914 heeft de aan­
dacht van de legerleiding zich in hoofdzaak hiertoe
kunnen bepalen en dat daarin meer dan voldoende studie­
materiaal was gelegen,bewijst de omvangrijke literatuur
over b.v. den h’ransch-Duitschen en den Russisch-Japan-
schen oorlog. De jaren 1914—’18 hebben op dit zuiver
militair gebied een record geslagen als gevolg van het-
feit, dat de wederzijdsche militaire krachten ongeveer
tegen elkaar opwogen, beide partijen van geen wijken
konden en wilden weten en gedurende eenige jaren hun
kennis on vernuft uitputten in het zoeken naar nieuwe
strijdwijzen en nieuwe technische hulpmiddelen om te
ontkomen aan den wanhopig verstarden oorlogsvorm, die
onvermijdelijk dreigde te voeren naar eigen financieelen
en economischen ondergang, ook bij overwinning op den
tegenstander.

Maar naast die zuiver militaire ontwikkeling en inspan­
ning bracht deze oorlog, door zijn langen duur, andere
problemen op den voorgrond, die — hoewel door enkelen
reeds tevoren te berde gebracht en dus niet in allen deele.
nieuw — toch nimmer zich als van zoo grooten invloed
hadden doen kennen: de vraagstukken van aanvulling
van een vroeger ongekend verbruik van strijdmiddelen
en uitrusting van allerlei aard, en daarnaast die van het
behoud van de matcrieele en moreel c volkskracht, van de
instandhouding van het maatschappelijk leven als nood­
zakelijke voorwaarde om een strijd op zoo groote schaal
lang te kunnen volhouden. De opgedane ervaring heeft
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deze vraagstukken, bij het overwegen van de mogelijk­
heden in een toekomstig conflict, op één Ijjn gebracht met
die van het gebruik van de strijdkrachten en dc toepas­
sing van de strijdmiddelen.

Vergelijkt men, uit het oogpunt van materieele midde­
len, den laatsten oorlog met zijn voorgangers, dan valt
hel in de eerste plaats op, dat het percentage van de be­
volking aan strijders was toegenomen. Voorts was de
betrekkelijke hoeveelheid strijdmiddelen reeds bij het
begin van dien oorlog grooter dan vroeger, terwijl tijdens
den strijd die hoeveelheid nog aanzienlijk steeg: men
denkc b.v. aan de mitrailleurs, die het van „vuurreserve”
brachten tot hoofdbewapening der infanterie; voorts aan
de toename van de aantallen vuurmonden van allerlei
soort; aan de vliegtuigen, die in 1914 nog slechts bij
enkele werden geteld; aan de chemische strijdmiddelen
en het verweer hiertegen, aan de vechtwagens, aan de
organisatie van geducht versterkte fronten van groote
breedte en diepte, met de daarvoor vereischte gereed-
schaps- en andere uitrustingen. Voegt men daarbij de ver-
grooting van de uitwerking der vuurwapens, die elk voor
zich in vergelijking met vroeger veel meer en vooral veel
sneller munitie verschoten en hierdoor zelve veel sneller
werden verbruikt, dan heeft men een verzameling fac­
toren, welke cumulatief werkten om de aanvulling van
strijdmiddelen te maken tot een vraagstuk van tevoren
ongeleenden omvang.

Dat die aanvulling reeds spoedig na het begin van den
oorlog te kort schoot, had verschillende oorzaken: leem­
ten in de uitrusting, onverwachte materieelverliezen in
de eerste maanden en vooral de vooropgezette meen in g,
dat een nieuwe oorlog slechts kort zou kunnen duren.

Leemten in de uitrusting bleken al dadelijk in Frank­
rijk. Daar was de legersterkte opgevoerd eerst door de
wet van 1905, welke een 25-jarigen, daarna door die van
1913, welke een 28-jarigen diensttijd bracht. Midden
Augustus 1914 waren daar 3.7 millioen. begin October
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4.3 millioen man onder de wapens; onder dezen waren
± 3 millioen man infanterie. De aanmaak van geweren
had echter met den groei van het leger geen gelijken tred
gehouden, zoodat voor de organieke sterkte der infanterie
0,2 millioen geweren M. 86 ontbraken, terwijl de geweer-
fabrieken niet meer op den aanmaak in het groot waren
ingericht. Noodgedrongen nam men zijn toevlucht tot de
11 mM. geweren N. 74, enkelladers. Eveneens ontbraken
groote hoeveelheden kleeding en vooral schoenen; van deze
laatste mankeerden 2,4 millioen paren aan de voorgeschreven
hoeveelheid van 1% paar per man.

De materieel verliezen tijdens de eerste maanden van den
bewegingsoorlog leverden al dadelijk een groote misrekening
op. Aan beide zijden gingen b.v. ettelijke honderdduizenden
geweren verloren. Uiteraard had de terugtrekkende partij
de zwaarste verliezen te boeken. Het Fransche leger boette
tot begin September het grootste gedeelte van zijn reserve
aan kanonnen van 75 in, terwijl men zich had voorgcsteld,
dat de ± 700 reservevuurmonden, ± 18 % van de orga­
nieke bewapening, voldoende zou zijn voor den geheelen
duur van een oorlog. Van de Belgische veldkanonnen was
einde October 1914 meer dan de helft verloren gegaan.
De Engelschen verloren bij Le Cateau 10 % van hun ge­
schut en het He Engelsche korps was op 5 September 1914
i/3 van zijn geschut kwijt. Duitschland stond er in dit
opzicht in den aanvang natuurlijk veel beter voor, wat-
daarom zoo te stade kwam, omdat door de legeruitbreidin-
gen van 1912 en 1913 de materieelreserves aanmerkelijk
waren geslonken; voor het kanon van 7.7 en den veldhou-
witser van 10.5 van 25 % tot 5 % dei' organieke bewape­
ning.

Als gevolg van de gedachte aan een oorlog van korten
duur waren de plannen voor oorlogsaanmaak van zeer be­
scheiden omvang. In Frankrijk bv. bestond de fabrieksorga-
nisatie voor de vervaardiging van kanonnen van 75 niet
meer; de 700 stukken zouden, zooals gezegd, toereiken voor
legeruitbreiding en vervanging van te herstellen geschut, en
uitgeschoten raken van vuurmonden zou in den korten
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oorlogstijd niet voorkomen. In verband met den toenmaals
voor zeer ruim aangczienen munitievoorraad van 1.900
schoten voor dezen vuurmond (waarvan in Augustus 1914
slechts 1.300 gereed waren), rekende men op een oorlogs-
aanmaak per etmaal van 13.600 bg. (3 schoten per stuk)
van den 61en mobilisatiedag af; voor den houwitser van
155 bedroeg die aanmaak 450 bg. (4 schoten per stuk).
In Duitschland was wèl gerekend op onmiddellijken aan­
maak van geschut voor het veldleger, te weten een maand
productie van Vi %, welke men echter ten spoedigste
moest opvoeren; einde 1914 was ze verzesvoudigd. Hoe
wel daar de vredesvoorraad aan geschutmunitie geringer
was dan in Frankrijk, bevatte het plan van oorlogsaan-
maak slechts 2 schoten per stuk en per etmaal voor de
kanonnen van 7.7 en 3 voor de houwitsers van 10.5; die
aanmaak moest onmiddellijk bij mobilisatie beginnen.

Dat het munitieverbruik reeds dadelijk boven de onder­
stelling uit ging en met een zoodanigen opzet van den
oorlogsaanmaak spotte, en welk een reusa chtigcn om­
vang de aanmaak van oorlogsmaterieel aannam, is over­
bekend. Was men hierop niet voorbereid, nog minder had
men de gevolgen er van kunnen voorzien. Tal van hoogere
en lagere werkkrachten moesten aan de strijdende troepen
worden onttrokken, in afwachting dat op andere wijze
in het gebrek daaraan kon worden tegemoet gekomen;
de verschaffing van materialen en bedrjjfsstoffen bracht
groote moeilijkheden mee, ook bij de partij, die vrijen
aanvoer over zee had, en steeds meer deed zich gevoelen,
hoe elk land voor tal van behoeften afhankelijk is van
andere.

Bovendien lieten zich spoedig de economische gevolgen
voelen. Het totaal van de kapitaalwaarden — arbeids­
kracht. grondstoffen, werktuigen en andere productie­
middelen — voor den oorlogsaanmaak noodig, kwam in
mindering van hetgeen voor product iedoeleinden normaal
kan worden aangewend; schaarschte aan allerlei behoef­
ten deed zich hoe langer hoe meer gevoelen; landbouw.
nijverheid en handel zagen zich ontbloot van een groot
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deel hunner arbeidskrachten; de invoer in de oorlog­
voerende landen steeg in sterke mate, terwijl de uitvoer
aanzienlijk verminderde, zeer ten nadeele van de econo
mische positie. Niettegenstaande dit alles, moest worden
getracht het maatschappelijke leven zoo goed mogelijk in
stand te houden, opdat de volkskracht niet zou inzakken,
wat onvermijdelijk tot het opgeven van den strijd zou
leiden.

Die onvoorziene eischen voor de weerbaarheid eenerzijds,
voor het tegengaan van de maatschappelijke ontreddering
anderzijds, alle in stijgende mate zich opdoende, gaven het
aanzijn aan tal van ingrijpende maatregelen op militair en
algemeen maatschappelijk gebied, welke — omdat zij niet
waren voorbereid en dus dikwijls op goed geluk werden ge­
nomen — herhaaldelijk wijziging moesten ondergaan, niet
alleen in bijzonderheden, maar ook in de grondslagen er
van. In tal van nooden zou van den aanvang af op meer
economische wijze zijn kunnen voorzien, wanneer men zich
tevoren rekenschap had gegeven — had kunnen geven —
van wat de oorlog op den duur zou brengen. Het tot deze
overtuiging komen heeft geleid tot het inzicht van het
groote belang van oorlogsvoorbereiding ook in materieélen
zin, voor het geval van een toekomstigen oorlog, welke het
beeld zou geven van den laatstgevoerden.

De vraag, of op de mogelijkheid van een zoodanigen oorlog
moet worden gerekend, moet stellig bevestigend worden be­
antwoord. Uit hetgeen tot uiting komt bij de internationale
pogingen om tot vermindering van oorlogsgevaar te komen,
moet men wel de overtuiging krijgen, dat in de naaste
toekomst de toonaangevende leden van den Volkenbond
wellicht in staat zullen zijn, gewapende conflicten wegens
kleine belangen en tusschcn de kleinere staten te voorkomen
— zooals trouwens reeds is geschied —, maar dat die Bond
voorshands niet bif machte zal zijn, een oorlog om de
levensbelangen van groote volken te keeren, waarbij in ver­
band met het ingewikkelde geheel der tegenstellingen een
groote uitbreiding van het conflict met geheel onverwachte
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combinaties mogelijk is. Hoe gaarne men het anders zou
willen, juist het gevaar van een grooten oorlog blijft be­
staan.

En vraagt men zich af, of men bovendien bedacht moet
zijn op een langdurigen oorlog, dan moet het antwoord
luiden, dat de mogelijkheid hiervoor groot is. Juist wanneer
het om levensbelangen van groote volken gaat, zal men van
weerszijden tot het uiterste willen volhouden, en wanneer
dan wederom de wederzij dsche krachten ongeveer tegen
elkaar opwegen, is bij de groote legersterktcn de kans niet
gering, dat de pogingen om in een korten bewegingsoorlog
een beslissing te krijgen, hoezeer men in elk geval daarnaar
zal streven, opnieuw zullen falen. Het gaat dan om het uit­
houdingsvermogen der naties in hun geheel.

Het uithoudingsvermogen in materieelen zin zal voor een
belangrijk deel worden bepaald door de mogelijkheid van
aanvulling der strijdmiddelen, met behulp van een krachtige
oorlogsn ij verheid, en voorts door de aanvankelijke beschik­
bare voorraden voor tal van andere behoeften. Daarnaast
is de economische en financieele toestand in vergelijking
met dien van andere staten van groot belang. Hoe sterker
men in dit opzicht staat, des te grooter de kans, zich het
ontbrekende te kunnen verschaffen. Het ontbrekende —
want er is geen land, of het is voor verschillende eerste be­
st aansbehoef ten afhankelijk van andere, omdat nu eenmaal
de rijkdommen op en in den bodem zeer ongelijk over de
wereld zijn verdeeld; men denke slechts aan graan, katoen,
wol, ertsen, petroleum c. d., steenkolen, welke overal in zeer
groote hoeveelheden noodig zijn, terwijl de hoofdproductie
zich tot bctrekkelijk weinige landen bepaalt. By de groote
vlucht, welke de ontwikkeling van de verkeersmiddelen heeft
genomen, houden handel en nijverheid in normale tijden
hun voorraden zoo klein mogelijk, met het oog op rente en
afschrijving der daarin vastgclegde kapitalen, de kosten van
opslag en onderhoud en de wisselende prijzen; overwegin­
gen, welke na den oorlog, door het toenemen der moeilijk­
heden in verband met heerschende malaise en scherpen con-
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currcntiestrjjd, in nog veel sterkere mate dan vroeger zich
doen gelden. Ontwikkeling van den landbouw en bloei van
handel en nijverheid bevorderen het uithoudingsvermogen,
immers zij dragen bij tot het vergrooten van aanwezige
voorraden, en komen zoodoende rechtstreeks aan de mate­
rieel© weerbaarheid ten goede. Geheel wegnemen zullen zij
de mogelijkheid van tekorten en daarmee de afhankelijkheid
van anderen echter nimmer kunnen, omdat de normale
vredesvoorraden, als geheel beschouwd, niet voor heel lang
kunnen toereiken en het van zelf sprekend buitengesloten
is, in vredestijd overigens onnoodige voorraden van zooda-
nigen omvang op te leggen, dat men voor geruimen tijd
volkomen gedekt is. Bij het uitbreken van een oorlog, als
de invoer aanvankelijk zal stop liggen of in elk geval aan aan­
zienlijke storingen onderhevig zal zijn, zullen dus in meer of
minder opzichten tekorten niet uitblijveu en maatregelen
in werking moeten treden om de daaraan verbonden bezwa­
ren zoo goed mogelijk te ondervangen.

Vrij algemeen is dan ook tegenwoordig het vraagstuk
in studie genomen, hoe voor de toekomst bij het uitbreken
van oen oorlog de hulpbronnen en werkkrachten van het
eigen land zoo economisch mogelijk ten nutte kunnen
worden gemaakt aan het uithoudingsvermogen èn van de
weermacht èn van het volk in zijn geheel, op welke wijze
de uitvoering van de dan vereischte maatregelen moei
worden georganiseerd en wat in vredestijd tot voor­
bereiding van dit alles dient te geschieden. Het is duide­
lijk, dat dit vraagstuk het geheele maatschappelijke rader­
werk raakt, en daarmee aan geen tak van regeeringszorg
voorbij gaat.

Geleid door de ervaringen van den laatsten oorlog
moeten in vredestijd de vereischte plannen voor een en
ander als één samenhangend geheel, onder leiding van
de geheele regeering, worden opgemaakt. Daarbij staan
uiteraard de belangen van de weermacht voorop en een
belangrijk deel der volkskracht zal in haar dienst moeten
worden gesteld. Maar aangezien bij eenigszins langen duur
van den oorlog de invloed van de innerlijke kracht van

1927/28. IV. 17
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het land zich geleidelijk sterker gaat doen gevoelen op
het weerstandsvermogen van de strijdmacht, zullen de
maatregelen voor het in stand houden van die kracht
geenszins mogen worden verwaarloosd en hun invloed
doen gelden bij het bepalen, hoe aan de militaire eisehen
kan worden voldaan.

In tal van landen, zoowel de grootere als de kleinere,
is deze voorbereiding als regeeringszaak ter hand ge­
nomen; verschillende organisaties zijn er in het leven
geroepen voor de studie en de uitwerking van het zoo-
even genoemde veel omvattende vraagstuk. In hoeverre
echter tastbare resultaten zijn bereikt, is begrijpelijker­
wijze weinig bekend. Kennisneming van hetgeen elders
wordt verricht is voor ons zeker van belang, vooral van
hetgeen geschiedt in de landen, welke aan den kaatsten
oorlog deelnamen. IJ et zou te ver voeren, hiervan in deze
inleiding veel te vermelden en ik zal dus kort daarover
zijn. Tcckenend is, dat in de Vereenigdc Staten, die in
materieelen zin wel als het minst afhankelijk kunnen
worden beschouwd en over een buitengewoon ontwik­
kelde nijverheid beschikken, de voorbereiding der in-
dustrieele mobilisatie op zeer ruime schaal is ter hand
genomen, tot voor kort zelfs uitsluitend de aandacht
had. Vermeld zij slechts, dat tot in bijzonderheden de
veelsoortige behoeften voor aanvulling van bewapening,
c. a., kleeding en uitrusting, enz. zijn vastgesteld aan de
hand van het voor elke soort aangenomen verbruik. Voor
de verzorging van den aanmaak van het benoodigde is het
geheele gebied verdeeld in districten, in elk waarvan is
nagegaan, welke fabrieken aan dien aanmaak moeten
deelnemen, wat zjj kunnen leveren, wat zy daarvoor be­
hoeven, enz. De band tusschen weermacht en nijverheid is
sterk aangehaald.

In het bijzonder gaat de belangstelling naar Frankrijk
uit, omdat daar de organisatie van de militaire en econo­
mische weerbaarheid wel zeer uitgebreid is opgevat.
Reeds kort na den oorlog werden verschillende onder-
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deelen van het vraagstuk aan de orde gesteld, in 1921
werden de organen, met de behandeling er van belast.
gereorganiseerd en sedert werden al of niet voorloopigc
instructies gegeven zoowel ter vaststelling van de taken
der onderscheidene regeeringsorganen als voor het uit­
werken van mobilisatiemaatregelen ten aanzijn van mili­
taire en overige nijverheid, vervoer, berichtgeving, land­
en boschbouw, mijnwezen, kracht- en lichtbronnen,
voedselvoorziening, intellectueele en arbeidskrachten. Ter
eonsolideering van dien arbeid is een wetsontwerp aan­
hangig gemaakt op de organisatie van het land in oorlogs­
tijd. In 1924 voor het eerst ingediend, is het, na wegens
regeeringswisseling te zijn ingetrokken, opnieuw in
behandeling genomen en in Maart 1927 in de Kamer van
Afgevaardigden met zeer groote meerderheid (alleen de
communisten stemden tegen) aangenomen. Thans is het
ook met groote meerderheid aangenomen in den Senaat,
welks legercom missie. in November j.1. rapport uitbracht,
waarin zij zich met de grondbeginselen accoord verklaart,
doch overigens het ontwerp oniwerkte en verschillende in­
grijpende wijzigingen daarin aanbracht. Deze en de aange­
nomen amendementen zullen het wellicht noodig maken, dat
het ontwerp weer naar do Kamer wordt teruggezonden,
welke het dan opnieuw in behandeling moet nemen.

De algemeene beginselen kan ik aldus samenvatten:
de oorlogsvoorbereiding is taak van dc Begeering in haar

geheel;
allo departementen van algemeen bestuur en overige be­

stuursorganisaties en -diensten moeten er aan deelnemen;
alle personeele krachten en materieele en moreele hulp­

bronnen moeten in oorlogstijd in dienst van de landsver­
dediging kunnen worden gesteld en in vredestijd voor zoo­
veel mogelijk on noodig worden aangewezen voor de hun
dan wachtende bestemming:

de organisatie voor oorlogstijd moet worden aangepast
aan do administratieve on de economische organisatie, welke
in vredestijd bestaan;

de vredesvoorbereiding moet zoo ver inogelijk worden
doorgevoerd;
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de voor te bereiden of in te voeren maatregelen voor
oorlogstijd moeten zoo soepel mogelijk worden gehouden.
om te allen tijde te kunnen worden aangepast aan verande­
rende omstandigheden.

De inhoud van de wet kan zeer in ’t kort als volgt worden
geschetst.

In vredestijd beschikt de regeering voor de voorbereiding
over den Oppersten Raad van Landsverdediging, van welken
raad de President van de Republiek voorzitter is; leden zijn
de hoofden van de militaire en van eenige burgerlijke depar­
tementen, benevens de voorzitter van den legerraad en die
van den vlootraad. Arbeidsorganen van den Ópper­
sten Raad zijn een algemeen Secretariaat en een Studie­
commissie, beide rechtstreeks onder den voorzitter staande.
Voorts wordt in ieder der ministerieele departementen een
mobilisatie-afdceling ingericht, mede als kern voor in
oorlogstijd nieuw in te stellen departementen, terwijl in de
provincies eveneens mobilisatieorganen moeten komen. In
oorlogstijd blijft de arbeidsverdeeling in groote trekken
dezelfde; de regeering heeft uiteraard de politieke leiding
van den oorlog, de commandanten van de land- en de
zeemacht leiden de operaties volgens haar aanwijzingen en
onder controle van de volksvertegenwoordiging.

Voor wat betreft de personeele en materieele hulp­
middelen bepaalt hot ontwerp, dat niet-dienstplichtigen
in vredestijd zich tot persoonlijke diensten kunnen ver­
binden voor. den duur van vijandelijkheden, 'en dat
overigens die diensten in oorlogstijd kunnen worden ge­
vorderd: over materieele hulpmiddelen, roerende en on­
roerende, kan in oorlogstijd bij minnelijke overeenkomst
of door vordering worden beschikt; fabrieken enz. kunnen
of onder eigen leiding blijven doorwerken of door de
regeering zelve in bedrijf worden genomen. Ten slotte
beveelt het ontwerp maatregelen voor de bescherming van
de mobilisatie en van de werkzaamheid in het binnen­
land (grensversterking en bescherming tegen aanvallen
uit de lucht).
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Thans overgaande tot de bespreking, wat aan de hand
der oorlogservaringen hier te lande aan de materieele
oorlogsvoorbereiding kan en moet worden gedaan, en wat
op dit gebied hier reeds geschiedt, dient als eerste voor­
waarde te worden vooropgesteld:

de Regeering moet in haar geheel achter deze zaak staan.
Zoowel de openbare diensten als de particuliere organen
en personen, voor wie hier een taak is weggelegd, moeten
Weten, dat de Regeering het overwegen, en zoo noodig ook
nemen, van maatregelen, reeds nu in vollen vredestijd, ten
behoeve van de materieele verzorging van weermacht en
volk in onderling verband, in tijden van oorlogsgevaar en
Van oorlog, een belang van de eerste orde acht. Van haar
moet dus de opdracht uitgaan voor het ter hand nemen van
den voorbereidenden arbeid.

Geen departement van algemeen bestuur, of het zal op
dit gebied een arbeidsveld vinden, voor het eene een ze?r
uit gebreid, voor het andere een meer beperkt, en alle min of
meer het militaire belang rakende. Ik mag my wel ontslagen
rekenen, hierop uitvoerig in te gaan en volsta met enkele
grepen te doen: men denke b.v. aan de steunverleening aan
gezinnen, waarvan de kostwinners onder de wapens zijn.
door het stil liggen van handel en nijverheid buiten ver­
dienste geraken of buiten hun woonplaats worden te werk
gesteld ten dienste van de weermacht of van de volkshuis­
houding; aan de volksgezondheid; aan de noodzakelijkheid
de opbrengst van den bodem op te voeren; aan de rantsoe-
neering, van den aan vang af, van het verbruik van voe­
dingsmiddelen, brandstoffen en verlichtingsmiddelen,
klceding; aan maatregelen op financieel gebied; aan be­
moeiingen met nijverheid, handel, scheepvaart en verkeer;
aan inlichtingendienst en buitenlandsche betrekkingen; aan
het in dienst van weermacht en maatschappelijke belangen
stellen van de wetenschap; aan het bewaren van contact
met de koloniën.

Overigens behoeven wy ons slechts te herinneren, wat in
het afgeloopen mobilisatietydperk. toen nog slechts oorlogs-
gevaar dreigde, hier te lande op economisch gebied is moe-
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tin gcsehiqden. Een blik in het eindverslag van de Crisis­
enquêtecommissie geeft reeds een beeld van den omvang
er van; daarin bespreekt die commissie een 14-tal belang­
rijke crisiswetten op economisch gebied, en geeft zij een
opsomming van de op 10 September 1918 bestaande
6 crisisafdeel in gen van het Departement van Landbouw,
Nijverheid en Handel, van de 7 onderafdeelingen van de
eerste dier 6 (de afdeeling Crisiszaken) en van de talrijke
overige instellingen (rijks-, provinciale en gemeentelijke
bureaus en kantoren, regeeringscommissarissen, com­
missies, vereenigingen, in totaal 197); voorts noemt zij de
na dien datum nog opgerichte 10 afdeelingen van dat
departement en 35 overige crisisinstellingen.

Natuurlijk kunnen al die toen genomen maatregelen niet
zonder meer als on veranderlijke gegevens voor een mogelijk
volgend geval van oorlogsgevaar, laat staan voor geval van
oorlog, worden aanvaard. Zij zijn slechts studiemateriaal bij
het opnieuw overwegen van de mogelijkheden, waarvoor wjj
kunnen komen te staan onder wellicht geheel andere poli­
tieke en economische omstandigheden, terwijl overigens moet
worden bedacht, dat toen ook wel is misgetast en er vele
misstanden zijn geweest, en voor een toekomstig geval moet
worden gerekend op het reeds dadelijk intreden van allerlei
maatregelen,welke het vrije gebruik van hulpbronnen en
verbruik van voorraden aan banden leggen.

Blijkens de Memorie van Antwoord op het Voorloopig
Verslag van de Tweede Kamer over de oorlogsbegrooting
1928 is gelukkig dit beginselpunt thans bij de Regeering
aanhangig. Gehoopt mag worden, dat deze aangelegenheid
zoo spoedig mogelijk ernstig in verdere behandeling zal
worden genomen en tot de regeeringsbeslissing zal leiden, dat
onverwijld een begin moet worden gemaakt met het over de
geheele lijn in studie nemen van het vraagstuk. De be­
sturende organen beschikken thans nog over tal van amb­
tenaren, die aan den soortgelijken arbeid in de mobilisatie-
jaren een werkzaam aandeel hadden, en ook zijn er nog
tal van gezaghebbende personen en lichamen op algemeen
economisch, handels- en njjverheidsgebied, welke in die
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ja ren hun zoo noodige medewerking verleenden. Maar ge­
leidelijk vallen er zoodanige krachten uit en vervaagt ook
do herinnering aan hetgeen als levende zaak is meegemaakt,
en ten slotte zou alleen het doode papier als verouderd
materiaal overblijven.

Eenmaal besloten, den arbeid op te vatten, is het de vraag,
hoe die moet worden georganiseerd. Van zelf sprekend
gaan de wenschen uit naar de instelling van een afzonder­
lijk lichaam, waarin elk der onderdeden zou moeten worden
behandeld onder leiding van een terzake kundig ambte­
naar, terwijl een afdecling algemeene zaken niet zou mogen
ontbreken. Aan het hoofd zou een zeer goed organisator
moeten staan. Daar allerlei maatregelen moeten worden
beraamd, welke diep in het maatschappelijke leven ingrijpen
en waarvoor een goed inzicht in tal van economische fac­
toren noodig is, zou evenmin als in de achter ons liggende
mobilisatiejaren de bedoelde voorlichting van particuliere
zijde mogen ontbreken: in eenigerlei vorm zou tusschen hen
onderling en met het ambtelijke lichaam een vaste band
moeten worden gelegd. In dezen geest gaf ook Prof, van
Doven een schema in zijn genoemde verhandeling.

Voor het tegenwoordige acht ik het echter buitengesloten,
dat tot uitbreiding van het aantal ambtelijke organen zal
worden overgegaan, en noodgedrongen zal voorloopig —
zonder het betere van de verlanglijst te schrappen — met
een eenvoudiger opzet wel moeten worden genoegen ge­
nomen. en het werk moeten worden verricht binnen het
kader van de bestaande burgerlijke en militaire departe­
menten. door daarin werkzame ambtenaren en daaronder
ressorteerende diensten. Aangezien in die departementen
verscheidene afdeelingen bij dien arbeid zullen zijn be­
trokken. zal het aanbeveling verdienen, ook met het oog op
dc onderlinge samenwerking, dat in elk departement de te
behandelen zaken bij één persoon, rechtstreeks onder den
Minister, samenkomen. De bedoelde ambtenaren vormen dan
dc kern voor de bij mobilisatie te vormen crisisafdeelingen,
terwijl de bedoelde persoon in een centraal orgaan, dat
alsdan zeker zal moeten tot stand komen, zijn departement
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kan vertegenwoordigen. In vredestijd kan de samenwerking
worden verzekerd door geregelde bijeenkomsten in grooter
of kleiner kring, al of niet in commissoriaal verband, onder
leiding van een door de Regeering aan te wijzen hoog­
geplaatst ambtenaar. Ik zal hierop niet verder ingaan on
geef dus slechts een schema, maar in elk geval moet worden
gezorgd voor geza men lijken arbeid onder vaste leiding. Op
de organisatie van de in dit verband te verrichten
militaire voorbereiding kom ik nog terug. Voorts mag m.i.
met vet rouwen worden verwacht,. dat, evenals voor
zoovele andere landsbelangen, niet vergeefs een beroep zal
worden gedaan op de bekwaamheden en de werkkracht van
niet-ambtelijke personen en lichamen voor het geven van
advies.

De arbeid aan de voorzieningen ten behoeve van de weer­
macht vormt een afzonderlijk onderdeel, dat hier meer in
het bijzonder de aandacht vraagt. Om dien arbeid te be­
ginnen, moet men eerst gegevens hebben omtrent het­
geen over de geheele lijn voor aanvulling van het materieel-
verbruik en aan andere behoeften noodig is. Om die reden,
en om een grondslag te hebben, alvorens het vraagstuk in
zijn geheel bij de Regeering aanhangig te maken, gaf des­
tijds de ^linister van Oorlog opdracht na te gaan, wat ge­
durende een door hem genoemd eerste tijdvak van zelf­
standig zich moeten handhaven zou worden vereischt èn
voor het leger èn voor de levensbehoeften der burgerbe­
volking in het hart van het land. Aan de hand van de hier­
omtrent verzamelde gegevens is in groote trekken een
grondslag opgemaakt, waarop verder kan worden gearbeid.
De ministerieele beslissing daarop mag spoedig worden
tegemoet gezien, en als gevolg daarvan zal thans aan de
orde komen het onderzoek, dat antwoord moet geven op de
vragen: wat zal er van het als noodig aangenomenc dadelijk
voorhanden zijn en wat van het dan nog ontbrekende kan
hier te lande worden vervaardigd? en voorts: wat kan en
moet, voor onmiddelHjke verkrijging en aanmaak in oorlogs­
tijd, reeds in vredestijd worden voorbereid, c.q. aangeschaft?
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Bij het uitwerken van die vragen dient men te weten,
op welke vredesuit rusting mag worden gerekend. Om in dit
opzicht een niet al te veranderlijken grondslag te hebben,
is het noodig zich voor oogen te stellen, welke toestand ten
deze binnen afzienbaren tijd, stel 10 a 12 jaren, kan zijn
bereikt met de gelden, welke men mag aannemen dat voois-
hands jaarlijks zullen worden beschikbaar gesteld en voor
welker besteding dus een plan in groote trekken voor zoo­
danig tijdvak dient te zijn opgemaakt. Het spreekt van zelf.
dat zoo’n plan de evolutie op het gebied van organisatie.
bewapening en uitrusting moet volgen en dat, zoolang het
nog niet volledig is uitgevoerd, met de leemten daarin moet
worden rekening gehouden. Een zoodanig plan, dat in
groote trekken de geheel e uitrusting bestrijkt, is opgemaakt;
nu de Minister van Oorlog zich daarover heeft uitgesproken.
is althans in dit opzicht eenig houvast verkregen.

Uiteraard kan hier op bijzonderheden omtrent dit plan
niet worden ingegaan. Opgemerkt zij, dat daarin zooveel
mogelijk is rekening gehouden mot het feit', dat voer ons
land met zijn betrekkelijk niet sterk ontwikkelde nijverheid
een behoorlijke materieelreserve een belangrijk punt vormt.
Wat het gewichtige onderdeel munitievoorraden betreft,
waaromtrent de M. v. O. bij de behandeling van de oorlogs-
begrooting .1927 in de Tweede Kamer inzicht gaf. meen ik
te mogen zeggen, dat wji bij vergelijking met het buitenland
— voor zoover ons dienaangaande gegevens bekend zijn —
op de belangrijkste punten geenszins een slecht figuur
maken. Dat er intussehen nog veel op de verlanglijst staat,
is begrijpelijk wanneer men zich rekenschap geeft van de
nieuwe eischen, welke de jongste oorlogservaring te voor­
schijn riep en van het feit, dat allerlei nieuwe strijdmidde­
len enz. tot zeer groote aantallen beschikbaar moeten komen.
De voorziening in dit alles vraagt tijd — dit zij terloops
opgemerkt in verband met de stemmen van pessimisten en
van ongeduldigen, welke zich wel over onze uitrusting
hebben doen hooren, ook van militaire zijde. Wij staan hier
voor vraagstukken welke ook overal elders aan de orde zijn
en ook daar slechts geleidelijk tot oplossing kunnen komen.
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Thans terugkomende op het zooeven vermelde onderzoek
naar de materieele mogelijkheden, rijst nog de vraag, wie
daarmee moeten worden belast. Het antwoord moet luiden:
in het algemeen de autoriteiten, welke de technische dien­
sten onder hun bevelen hebben, uit dien hoofde zoowel in
vredestijd als bij mobilisatie voor den aanmaak en de aan­
schaffing verantwoordelijk zijn en als zoodanig rechtstreeks
onder den Minister van Defensie staan. Deze toch is het, die
namens de Regcering zoowel de personeele als de materieele
middelen ter beschikking stelt van den Opperbevelhebber,
die daarover dan de vrije beschikking moet hebben. Het
komt mij niet overbodig voor, dit hier uitdrukkelijk te ver­
melden, omdat de achter ons liggende mobilisatiejaren in
dit opzicht een onzuiver beeld gaven. Toen schafte zoowel
het D. v. O. als het Opperbevel aan, en wel aanvankelijk
groot endeels naar opkomende behoefte en b.v. wat ver-
plcgingsmiddelen betreft in den beginne buiten het alge-
meene verband van hetgeen voor het land als geheel noodig
kon zijn. Het‘Munitiebureau werd eerst in Juni 1915 in­
gesteld en breidde eerst later zijn bemoeiingen uit tot
andere materieele behoeften dan die, waaraan het zijn naam
ontleende, en ook toen was het niet het centrale punt, van
waaruit alle aanmaak en aanschaffing werden geregeld en
overzien. Was toenmaals het Opperbevel reeds te zwaar be­
last, o.m. door die materieele zorgen, nu deze een zoo om­
vangrijk en ingewikkeld vraagstuk vormen, eischt dit een
afzonderlijke dienst buiten het legerbevel — het voorzien
in onmiddellijke behoeften van betrekkelijk geringen om­
vang, waarvoor vordering zoowel door de troepen als door
den D. E. V. noodig zal blijven, uiteraard uitgezonderd;
hierbuiten zal men nooit kunnen en ook niet behoeven te
blijven.

Het huldigen van dit beginsel behoeft daarom nog niet
te beletten, dat in vredestijd de materieele voorbereiding
onder reehtstreeksche leiding staat van den Chef van den
General en Staf. Integendeel is dit noodig; deze autoriteit
toch is belast met de oorlogsvoorbereiding in haar geheel,
overziet dus in hun onderling verband alle onderdeel en,
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waarin, zooals onophoudelijk blijkt, materieele factoren mede
overweging vragen. Uit dien hoofde was het dan ook de Ch.
G. S., die het zooeven genoemde plan in ontwerp samen­
stelde, en om dezelfde reden is thans in diens instructie
bepaald, dat hij algemeene richtlijnen geeft ook aan de
Artillerie-inrichtingen.

De autoriteiten, waarop ik zooeven doelde, zijn de In­
specteur der genie, de Hoofdintendant, de Directie der
Artillerie-inrichtingen, de Commandant van de Luchtvaart-
aideeling en de Directeur van het rij ksmaga zijn van genees­
middelen, deze mede naar de aanwijzingen van den Inspec­
teur van den geneeskundigen dienst der landmacht en den
Chef van den militairen veterinairen dienst. Voor laatst­
genoemden inspecteur is, als leider van den dienst der be­
handeling en verpleging van zieken on gewonden nog een
bijzondere taak weggelegd. Naast hen heeft voorts de
Directeur van het artilleriematerieel een rol te vervullen.
waarop ik nog afzonderlijk terug kom. Volledigheidshalve
zij nog vermeld, dat samenwerking van die autoriteiten,
ieder in zijn ressort, met de overeenkomstige autoriteiten
van de zeemacht noodig is; deze toch heeft allerlei soort­
gelijke behoeften als de landmacht en zal dus voor haar
voorzieningen moeten putten uit dezelfde bronnen als laatst­
genoemde. Samenwerking in de leiding tusschen den Chef
van den Gcneralen Staf met dien van den Marinestaf staat
hierbij uiteraard voorop.

De zooeven genoemde autoriteiten hebben echter in
vredestijd nog andere bemoeiingen dan de hier besproken
voorbereiding en voor de militaire onder hen wacht ook in
oorlogstijd nog ander werk dan de uitvoering er van. Het
is daarom noodig, dat onder ieder hunner één persoon de
behandeling heeft van die voorbereiding; gelet op de uit­
gebreidheid er van. Vooral in de ressorten genie, intendance
en artillerie-inrichtingen. zal in ieder daarvan weer verdee-
ling van arbeid moeten plaats hebben, maar alle draden
zullen by dien eenen persoon moeten samenkomen. Deze zal
het dan zijn, die voor zijn ressort bij mobilisatie overgaat
in een hoofdbureau voor de materieelc behoeften van de
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weermacht, welk bureau dan weer in nauw verband moet
•werken met de van regeeringsw'ege in te stellen diensten
voor de materieele behoeften dei* volkshuishouding, dan wel
als hoofdonderdeel moet worden ingevoegd in een centraal
orgaan als hiervoren aangeduid.

In het voor vredestijd te leggen vaste interdepartemen­
tale verband, waarvan hiervoren sprake was, zullen vanwege
het D. v. D. de Ch. G-. S. en de Ch. M. S. moeten worden
vertegenwoordigd, terwijl de militaire en burgerlijke voorbe­
reidende organen voortdurend wederzijds rechtstreeks voe­
ling moeten houden, in het bijzonder met betrekking tot aan­
gelegenheden, welke de voeding en verdere verpleging betref­
fen. Nu deze geheele zaak nog in een beginstadium is, kan
thans nog niet worden uitgemaakt, hoe het raderwerk precies
moet zijn samengesteld. Ter bevordering van een behoor­
lijken voortgang van zaken moeten alle niet strikt noodige
tusschensehakels worden vermeden.

De materieele voorzieningen voor de weermacht vallen
dus in eenigc hoofdgroepen: voor genie, intendance, enz.
uiteen, welke echter wegens overeenkomstige belangen in
onderling overleg moeten worden behandeld. Aan alle is
zoowel een materieele als een personeels kant, -welke beide
thans nader moeten worden bezien.

Voor w'at de eerste betreft, kan weer een splitsing in
tweeën worden gemaakt. Eenerzijds is daar het vraagstuk
van de grondstoffen, bewerkte materialen, bedrjjfsstoffen,
gereedschappen e. d., anderzijds dat van de fabrikagc-
mogelijkheden.

Het onderzoek inzake grondstoffen, materialen, gereed­
schappen e, d. is op zichzelf reeds een omvangrijk werk.
Voor verschillende soorten, en ten aanzien van de schakee-
ringen in elke soort, moet inzicht worden verkregen eener­
zijds in de hoeveelheden, -welke noodig, anderzijds in die,
welke beschikbaar zijn.

Voor het onderzoek naar het beschikbare zijn de statis­
tische gegevens omtrent invoer, uitvoer, doorvoer, verbruik,
voorraden bij handel en nijverheid, omzet van fabrieken,
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zeer zeker van belang; die gegevens zullen echter niet op
alle vragen antwoord kunnen geven, o. m. niet, omdat tot
nu toe bij het verzamelen er van het militaire belang niet
meesprak; men zal dus moeten trachten uitbreiding of’ wijzi­
ging er van te verkrijgen. Ruime medewerking van het Cen­
traal Bureau voor de Statistiek kan dus niet worden ge­
mist. Voor zoover het niet alles kan geven, zal aanvullend
onderzoek, zoo mogelijk door met de toestanden bekende
personen, noodig zijn; handel en nijverheid zullen moeten
worden bereid gevonden tot het verstrekken van inlich­
tingen en hiervoor is allereerst noodig de steun van de
leidende personen hunner organisaties, die voor zooveel
nog noodig moeten worden overtuigd van het hier in het
spel zijnde landsbelang, dat wel begrepen tevens dat van
handel en nijverheid zelve is. Dat hierbij desverlangd strikte
geheimhouding van verkregen inlichtingen en hun bronnen
moet worden toegezegd en verzekerd, spreekt wel vanzelf.

Het onderzoek in zake elke categorie grondstoffen, enz.,
zal in één hand moeten zijn: bij het opmaken van het plan
voor de verdeeling er van over de verschillende diensten,
welke ze zullen noodig hebben, moet dan met ieders bij­
zondere eischen en met de mate van urgentie worden
rekening gehouden, terwijl mede moet worden gelet op de
behoeften buiten het leger. Reeds hieruit blijkt de nood­
zakelijkheid van samenwerking tusschen militaire en bur­
gerlijke diensten, en tevens die van het bestaan van een
centraal orgaan in oorlogstijd, dat bij strijdige belangen
beslist, in welke mate elke daarvan kan worden bevredigd
met inachtneming van het dan veelal primair zijn van de
eischen der landsverdediging.

Ongetwijfeld zal bij het behandelen van dit grondstoffen­
vraagstuk blijken, dat in verscheidene opzichten op tekorten
en zelfs op geheel ontbreken moet worden gerekend.
Natuurlijk kan hierin niet zonder meer worden berust. Aan­
gezien opleggen in vredestijd van artikelen, welke in groote
hoeveelheden noodig zullen zijn, in de meeste gevalllen
buiten beschouwing moet blijven, moet worden nagegaan,
in hoeverre in het tekort kan worden tegemoet gekomen
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door het gebruik van materiaal van andere, wellicht
mindere hoedanigheid. De studie van die zoogenaamde
noodmaterialen vormt dan ook een belangrijk punt bij den
arbeid in vredestijd. Dat dit voor ons geen nieuwe zaak is,
kunnen vooral de artillerie-inrichtingen en de intendance
getuigen, die in dit opzicht in het mobilisatietijdperk een
ruime ervaring hebben opgedaan. Voor zooveel die ervaring
destijds, bij het overbelast zijn van de desbetreffende
diensten, niet of niet volledig is vastgelegd, zal zulks alsnog
moeten geschieden, terwijl daarnaast die studie zal moeten
worden voortgezet en uitgebreid, ook aan de hand van de
oorlogsliteratuur hierover. Wat op dit gebied kan
worden bereikt, leert ons vooral het schitterende voorbeeld
van Duitschland, dat naar de erkenning van geallieerde
zijde telkens weer zich wist te ontwringen aan de greep,
waarin de blokkade trachtte het te houden.

Naast het grondstoffenvraagstuk staat dat van de
fabrikag&nogelijklieden. Ten eerste houdt dit in het maken
van een schema voor de verdceling van de aan te maken
strijdmiddelen, uitrusting, enz. over de nijverheid, welke
onmiddellijk de rijkswerkplaatsen moet bijspringen. Om
zoo’n schema te kunnen opstellen is noodig kennis van
den omvang van de verschillende soorten fabrieken, van
hun onderscheidene producten en van hun werkwijzen en
werktuigelijke inrichtingen. Ook hier geldt, wat ik zooeven
zeide over het belang van de studie der statistiek en van
medewerking van het Bureau, maar in sterker mare nog
dan bij het grondsttoffenvraagstuk spreekt hier, dat met
de statistische gegevens alleen niet kan worden volstaan.
Vooreerst is de oorspronkelijk gedachte opzet van onze
nijverheidsstatistiek destijds onder den drang der omstan­
digheden aanzienlijk moeten worden ingekrompen, zoodat
zij thans nog slechts een klein gedeelte van de nijverheid
bevat. Maar ook al bestond die beperking niet, er zfin
factoren van groot belang, waarover statistische cijfers
geen uitsluitsel kunnen' geven. Zoo is b.v. kennis van
de aantallen werktuigen van verschillende soorten niet
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voldoende voor de beoordeeling van het productievermogen;
er is hiervoor te veel verschil in inrichting, wijze van auto­
matisch werken, enz. Eigen aanschouwing, te verkrijgen
door persoonlijk contact, is noodig, omdat meer nog dan
de kennis van getallen enz., van belang is die omtrent
fabrieksorganisatie, het stelsel van werken, en bovenal van
de kundigheden der leidende en opzichtvocrende personen
en der vaklieden, welke na» en naast de energie cn de
bekwaamheid van de leiding, den doorslag geven bij de
beoordeeling, wat — bij een gegeven inrichting — van de
werkzaamheid van een fabriek mag worden verwacht. Ook
cm deze reden is het deelnemen door de particuliere nyver­
heid, reeds in vredestijd, aan den aanmaak van lege im­
materieel van zoo groot gewicht. De bij deze persoonlijke
aanraking te verkrijgen ondervinding en inzicht zullen een
grooter nuttig effect leveren bij minder verbruik van tijd
en van werkkrachten — cn dus geld — dan noodig zijn
voor het zeer tijdroovende samenstellen en voortdurend
bijhouden van statistische gegevens, welke onvermijdelijk
achtcrloopcn bij den toestand van het oogenblik en welker
— niet te onderschatten — belang in de eerste plaats ligt
in het verkrijgen van een algemeenen indruk van den
omvang van een bepaalde nijverheid en van het verloop
van haar groei of afname.

Toch vereisclit ook het verkrijgen van deze vooral prakti­
sche kennis veel tijd en werkkrachten on zij zal dus slechts
geleidelijk kunnen worden verkregen, te beginnen bij de
belangrijkste bedrijven van verschillenden aard. De leiders
daarvan zijn weer in het algemeen op de hoogte van wat
er overigens in hun tak van nijverheid omgaat en zy
kunnen dus zeer zeker belangrijke aanwijzingen geven voor
het verzamelen van verdere gegevens. Ook daarom is het
zoo noodig, de voeling op te nemen met de besturen der
groote organisaties; met hun medewerking moet het inzicht
veld winnen, van het algemeen belang dezer zaak, dat
tevens het eigenbelang der nijverheid, als geheel beschouwd,
is omdat hierdoor de kans wordt vergroot, bij mobilisatie
de dan onvermijdelijk intredende vermindering van werk-
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gelegenheid voor een niet onaanzienlijk deel te kunnen
opvangen.

Met de kennis van de organisatie en de technische in­
richting van de bedrijven is echter nog niet voldoende
bereikt; die bedrijven moeten ook tot in bijzonderheden
weten, wat van hen kan worden gevergd en hoe zjj het ver­
langde werk zullen, moeten uitvoeren. De particuliere
nijverheid zal dus moeten worden ingewijd in de bijzondere
eischen op het punt van materiaaleigenschappen, sterkte
van constructie, werkwijze, nauwkeurigheid van afwerken,
welke dikwijls strenger zijn dan die, welke voor het ver­
vaardigen van hun normaal product worden gesteld. Er
zit dus aan vast het opstellen, voor eenig werkstuk, van een
volledig, tot in bijzonderheden gaand dossier van werk-
teekeningen, keuringscischen van materialen en product,
benoodigd bijzonder gereedschap en stellen mallen en maten.
Het gereed houden van deze dossiers, gereedschappen, enz.
vraagt natuurlijk uitgaven, maar deze zijn onvermijdelijk en
voor werk, dat ook in rijks fabrieken wordt uitgevoerd, zijn
die dossiers eveneens noodig. Anderzijds zal de uitvoering
van werk in oorlogstijd worden vergemakkelijkt door zooveel
eenigszins mogelijk aanpassing te zoeken aan de bij de
burgerlijke nijverheid gebruikelijke materialen, afmetingen,
constructies en werkwijzen, en tevens voor het legermate-
rieel zooveel doenlijk rekening te houden met den voort­
durend zich ontwikkelenden normalisatiearbeid, waaraan
onze werkplaatsen dus een werkzaam aandeel moeten
nemen, wat trouwens reeds geschiedt.

. Het spreekt vanzelf, dat de kennis der vervaardiging het
best kan worden verkregen in de praktijk, dus door reeds
in vredestijd werk te laten uitvoeren. Behalve de bedoelde
dossiers, enz. moet daarvoor personeel der staatswerkplaat-
sen beschikbaar worden gesteld voor instructie en zoo
noodig gelegenheid worden gegeven om in die werkplaatsen
leering op te doen.

Er komen dan echter nog andere dan technische vraag­
stukken naar voren. In de eerste plaats dat van de kosten
van het product, welke bjj particulieren aanmaak hooger
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kunnen zijn dan bij dien in eigen beheer of bij het in
vredestijd betrekken van buitenlandsche fabrieken. Het
behalen van een normale winst moet voor den particulier
mogelijk zijn; zonder dat is uiteraard geen medewerking
te verwachten; door het mogelijk maken van een economi­
sche werkwijze, door een zoo goed mogelijk invoegen in den
gewonen gang der fabriekswerkzaamheid in het daarvoor
geschikte tijdperk moet worden gestreefd naar het zoo goed
mogelijk in overeenstemming brengen van het rijks- en het
particuliere belang, waardoor de bijzondere kosten tot den
geringst mogel ijken om vang worden teruggebracht. Immers
die kosten komen ten laste van het beperkte bedrag, dat
voor de matericele voorzieningen in vredestijd kan worden
ter beschikking gesteld.

Dit kosten vraagstuk heeft nog een bijzonderen kant, voor
zooveel het betreft materieel, dat in de rijkswcrkplaatsen
wordt of kan worden gemaakt. Voor het overgroote deel
betreft dit de werkzaamheid van het Staatsbedrijf der
artillerie-inrichtingen. Het geldt hier het aangaan van een
compromis. Eenerzljds moet het groote in die inrichtingen
gestoken kapitaal rentegevend worden gemaakt en het
bedrijf dus behoorlijk zijn belast, en moeten zij niet alleen
theoretisch maar ook practiseh de fabrikage beheerschen,
ook voor het kunnen beoordeelen van prijzen. Anderzijds
klemt de noodzaak, orders naar buiten te geven, omdat,
zooals reeds gezegd, in oorlogstijd het staatsbedrijf ónmo­
gelijk al het benoodigde zelf kan maken en dus anderen
onmiddcllijk of althans ten spoedigste moeten kunnen bij­
springen, terwijl bovendien het gevaar van aanvallen uit
de lucht dwingt, bedacht te zijn op decentralisatie van
werkzaamheden.

Nu is het uitgeven van orders aan particulieren op zich
zelf voor ons geen na-oorlogsch nieuws. Het was reeds
vermeld in de instructies voor de A. L, toen deze nog in
de legerorganisatie waren opgenomen en het geschiedde dus
reeds toen —-zij het ook hoofdzakelijk voor werk, waarvoor
men niet was ingericht of dat men niet aan kon,dan wel
omdat men niet onnoodig van rijkswege aan het particuliere
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bedrijf concurrentie wilde zien aandoen. In liet voorschrift
voor het staatsbedrijf, in 1913 uitgegeven bij de instelling
daarvan, is het eveneeens vermeld, en in de jaren 1914—’18
is heel wat werk met goed gevolg aan particulieren opge­
dragen; wij danken daaraan b.v. het overgroote deel van
onzen voorraad brisantgranaten, van welker vervaardiging
het Munitiebureau de leiding had. Dat toen ook teleur­
stelling is ondervonden, vond juist zijn oorzaak in het
onbekend zijn met de eischen en werkwijzen, terwijl de over­
belaste artillerie-inrichtingen, bij eigen gebrek aan leidend
en opzichtvoerend personeel, slechts in onvoldoende mate
leering konden geven. Deze dubbele les moet thans bjj de
voorbereiding in het oog worden gehouden.

In welke mate in vredestijd werk naar buiten moet wor­
den gegeven, ook al kunnen de rijkswerkplaatsen het zelf
verzorgen en ook al zal dit meermalen goedkooper uitko­
men, is een vraag van regeeringsbeleid en dus ter beoor-
deeling van den M. v. D., die de strijdige belangen tegen el­
kaar weegt. Naar mijn meeriing dient, vooral met het oog op
de oorlogsvoorbereiding, het standpunt te zijn: met behoud
van de zekerheid, dat de eigen werkplaatsen in staat blijven,
den minister technisch en financieel volledig van raad te
kunnen dienen, en met behoud van de geschiktheid om dat­
gene te kunnen maken, hetwelk de particuliere nijverheid niet
of nog niet in staat is te vervaardigen, geve men aan de laat­
ste zooveel mogelijk opdrachten en zorge men, haar hiervoor
volledig deskundig te maken voor zoover zij dit nog niet
is — mits het hiermee te bereiken resultaat mag worden
aangenomen, van blijvende waarde te zyn. Om dit laatste
te bereiken, zal het meermalen noodig zijn, het niet bij een
eenmalige opdracht te laten; er zijn verscheidene objecten,
welke een herhaald, zelfs een geregeld, geven van opdrach­
ten toelaten. Overigens mag worden aangenomen, dat aan­
gezien het voornamelijk aankomt op het hoogere personeel
en de vaklieden, waarvan een belangrijk percentage lange
jaren in een zelfde bedrijf werkzaam blijft, eenmaal ver­
worven gedegen kennis niet snel verloren zal gaan.

De technische en commercieele uitwerking van de hier
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bedoelde, aan de particuliere nijverheid te geven, opdrach­
ten behoort m.i. volledig bij de rijkswcrkplaatsen te zijn; het
overleg, het opstellen van de eischen en technische gegevens.
het praktische onderricht, het financiecle beding, dit alles
kan slechts goed geschieden door hen, die in de volle
praktijk staan. Het bezwaar, dat daarbij welbewust tegen
het engere belang der staatsfabrieken moet worden ge­
handeld, moet in den koop worden genomen; zjj die in
deze de leiding hebben, zullen zeer zeker het ruimere
boven het. engere belang zien.

Bij de keuze van de in den aanmaak te betrekken
fabrieken zal men in elke categorie in de eerste plaats zich
moeten wenden tot de groote bedrijven, omdat deze de
meeste mogelijkheden zullen bieden en in het algemeen goed
georganiseerd zullen zijn, waardoor zij het best zich zullen
leenen voor uitbreiding bij mobilisatie, ook door opname
van werktuigen enz. van kleinere bedrijven, wat alsdan tot
economischer werken en grooter productie zal leiden dan
door gescheiden arbeid zou kunnen worden verkregen.
Een voorbeeld hiervan zagen wij in de mobilisatiejaren.
toen het jMunitiebureau den aanmaak van bg. van 7 en 6
samentrok in één fabriek, die de werktuigen en het per­
soneel van andere in zich opnam; de totale productie
steeg na die concentratie aanmerkelijk. Evenzoo was het
snel kunnen opvoeren van den aanmaak van geweren
M 95 te danken aan het inrichten van het continu bedrijf
in één fabriek, de wapenfabriek aan de Hembrug. Niette­
min kan het geboden zijn, dan aanmaak van onderdeelen
aan afzonderlijke bedrijven op te dragen, mits in elk
bedrijf massa-aanmaak kan plaats hebben en het tot een
geheel samenstellen der werkstukken gecentraliseerd
blijft; zoowel in Frankrijk als in Duitschland heeft men
hiermede gunstige resultaten bereikt, ook wanneer daarbij
fabrieken waren betrokken, welke tevoren vreemd waren
aan de vervaardiging van oorlogsmatericel.

Er zijn nog meer kanten aan dit vraagstuk, maar ik
zal er niet dieper op in gaan; ik was al uitvoerig genoeg
hierover om te doen uitkomen, wat er al zoo vast zit aan
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het korte recept: uitgeven van opdrachten aan de parti­
culiere nijverheid.

In afwachting, dat overzicht zal zijn verkregen ovea.'
het totaal der bij mobilisatie in te deelen bedrijven en het
totaal van het alsdan dadelijk te verdeden werk, wat in
onderling overleg tusschen de onderscheidene diensten
moet geschieden, worden reeds nu belangrijke orders aan
particulieren gegeven en dank zij deugdelijke voorbe­
reiding met goeden uitslag. Zoo werden in de laatste jaren
belangrijke partijen volledig afgewerkte bussen van bri-
santgranaten voor leger en marine en vliegtuigbommen ge­
leverd en eveneens wordt ons nieuwe gasmasker door
particulieren gemaakt. Onlangs werd een proefpartij ge-

. walst staal voor projectielen hier te lande vervaardigd,
waaruit met goed gevolg bussen voor brisantgranaten
werden geperst. Het meerendeel van de nieuwe affuiten
voor het kanon van 7 Veld wordt eveneeens buiten de staats-
werkplaatsen gemaakt en thans komt de vervaardiging van
de onlangs ingevoerde infanteriemortier en zijn munitie
aan de beurt. Ook aan de nieuwe affuit voor den mitrail­
leur M. 08 werkt de particuliere nijverheid mee en onge­
twijfeld zal het met de vervoermiddelen hiervoor en met
het vlakbaan-infantericgcschut denzelfden weg opgaan. Met
handgranaten gaat het reeds evenzoo; een particuliere
patroon fabriek is h. t. 1. reeds een i gen.tijd in werking.
Gehoopt mag worden, dat binnen afzienbaren tijd de voor­
bereiding van den oorlogsaanmaak van staalijzeren noodpro-
jectielen, buizen en springstoffen grondig kan worden aan­
gevat, en wanneer dan nog de aanmaak van materieel voor
den verbindingsdienst, telefonen, kabel en radiomatericel
aan de orde zal z\jn gekomen, zal de arbeid voor een goed
deel zijn ingezet, en meer en meer de overtuiging worden
gevestigd, dat de Nederlandsche nijverheid, wat technisch
kunnen betreft, ook op het gebied van oorlogsmaterieel
niet de mindere behoeft te zyn van de buitenlandsche,
zooals zy dit in zoo menig opzicht al heeft getoond niet
te wezen.

Ten einde het totaal der uit te voeren orders zoo groot 
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mogelijk Ie doen zijn, waarmee èn de A. T. èn de particuliere
nijverheid en dus onze oorlogsvoorbereiding gebaat zijn, is
het dringend noodig, zoo min mogelijk uit het buitenland
1c betrekken. Voor leger en marine wordt hiermee reeds
rekening gehouden, maar ook het Indische legerbestuur kan
in deze medewerken. Zooals in elk opzicht, gaat Ned.-Indië
geleidelijk meer en meer zijn eigen weg, en het oriënteert
zich voortdurend meer buiten Europa. Maar voor zooveel
het zijn oorlogsmaterieel uit dit werelddeel blijft betrekken,
is het in het belang van het moederland, waar­
mee het toch een geheel blijft uitmaken, ten zeerste
gcwenscht, dat het dit in zijn oorlogsvoorbereiding «teunt.
De overtuiging, waarvan ik zooeven sprak, dient daarom
ook aan het Indische legerbestuur te worden bijgebracht.
opdat het zich verantwoord zal gevoelen, daarnaar te han­
delen. Overigens zij opgemerkt, dat het toenemend streven
hier te lande, om ten bate van den economischen toestand
opdrachten van burgerlijke openbare diensten zooveel moge­
lijk in het land te houden, mede ten goedej komt aan de
weerbaarheid, omdat uitbreiding en moderniseering van
fabrieken en toenemen van hun voorraden hiervan het
gevolg zijn. Ook om defensieredenen is dan ook de arbeid
van de Commissie voor Werkverruiming en van de Vereeni-
ging Nederlandsch Fabrikaat van beteekenis.

Ten slotte moet ik met betrekking tot het in vredestijd
aanmaken van strijdmiddelen nog de aandacht vestigen op
een politicken factor. Bij het internationale vraagstuk van
beperking der bewa|>eningen is ook aan de orde het tegen­
gaan van de particuliere oorlogsindustrie, welke veelal
wordt aangewreven, steeds een. zij het niet rechtstreeksche,
oorlogspromotor te zijn geweest. Ik meen te kunnen vol­
staan met kortelijks op te merken, dat binnen afzienbaren
tijd een eendrachtig algemeen streven naar dit tegengaan,
laat staan een algemeen verbod, niet tot stand zal komen en
in afwachting daarvan de werkelijkheid richtsnoer zal
moeten zijn bij het bepalen van het in te nemen stand­
punt, dat onzerzijds zuiver is gericht op de mogelijkheid
tot handhaving der onzijdigheid en verdediging van het
grondgebied.
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Een enkel woord nog over het herstellen van materieel
in oorlogstijd. Tiet zal noodig zijn, bij mobilisatie onmiddel­
lijk afzonderlijke werkplaatsen hiervoor in te richten voor
verschillende groepen materieel. Voor een deel zullen die
kunnen worden verbonden aan fabrieken, welke overeen­
komstig materieel nieuw aanmaken, terwijl daarnaast, met
het oog op een vastloopen van den strijd aan onze stelling-
fronten, dient te worden overwogen het inrichten van werk­
plaatsen vrij dicht daarachter, waarin dan een groot deel
van de werklieden van de korpsen met hun gereedschap
worden samengetrokken onder leiding van afzonderlijk
hiervoor te bestemmen militaire of desnoods burgertechnici.
Op deze wijze is aan het Belgische front een groot rende­
ment van de militaire werklieden verkregen.

Hiermede afstappende van de eigenlijke strijdmiddelen
en hun aanmaak, dient ten aanzien van de materieele ver­
zorging nog de verpleging te worden vermeld. Voor wat
betreft de intendanee-bemoeiingen hiermee, zeide ik al, dat
deze moeten worden bezien in het verband van de totale
volksbehoefte; de ervaring in het mobilisatietijdperk heeft
de juistheid van dit ook elders gehuldigde standpunt aan­
getoond. Ik moet mij tot deze opmerking beperken; het
vraagstuk zal straks van intendancezijde nader worden
belicht.

Begrijpt men onder de verpleging ook de hulpverleening
aan zieken en gewonden, dan vraagt voor het gedeelte van
deze taak, dat niet reehtsstreeks dooi’ den militairen genees­
kundigen dienst wordt verzorgd, het Nederlandsche Roode
Kruis nog de aandacht. De omvang van de materieele voor­
zieningen, door deze vereeniging te treffen, blijkt uit art.
8 van de thans ten aanzien van de vrijwillige hulpverlee-
ning geldende regeling. Het desbetreffende Koninklijk
besluit is in L. O. 1927, No. 373 opgenomen. Het aantal
bedden, dat bij mobilisatie beschikbaar moet komen, wordt
daarin op ongeveer 30.000 gesteld, waarvan voor 7.500 het
materieel in vredestijd beschikbaar moet komen. Voor­
waar geen geringe . eisch, die groote uitgaven vraagt 
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en waaruit overigens een omvangrijke voorbereiding voort­
vloeit. Immers men kan niet volstaan met het opslaan en
beheeren van dit materieel, maar dient ook plannen uit te
werken voor het inrichten en in bedrijf stellen van een
groot aantal ziekeninrichtingen (bérekend naar 200 lijders
zouden het er ongeveer 150 moeten zijn). Is met een uitste­
kende verzorging van deze taak een reehtstreeksch legerbe­
lang gediend, nl. het zooveel mogelijk weer geschikt maken
van de patiënten om weer in de gelederen terug te koeren of
op andere wijze diensten voor de weermacht te verrichten,
tevens is het algemeen landsbelang daarmee gebaat, omdat
zoodoende wordt bevorderd, dat de ook niet meer militair ge-
schikten zoo goed mogelijk bruikbaar aan het maatschappelijk
leven worden teruggegeven — een der factoren om voor het
tijdperk na den oorlog zoo gunstig mogelijke economische
voorwaarden te scheppen. Om deze redenen verdient het
N. R. Kr. niet alleen den krachtigen steun van het militaire
departement, maar evenzoo dien van het Departement
van Binnenlandsche Zaken en dat van Onderwijs, Kunsten
en ‘Wetenschappen, welke beide hierin een onderdeel hebben
te zien van hun aandeel in de economische oorlogsvoor­
bereiding. Behalve door jaarljjksche subsidie kan steun
worden verleend aan den omvangrijken nog te verrichten
arbeid, door de talrijke bestuursorganen een juist inzicht
te geven in de beteekenis van de oorlogstaak, welke het
N. R. Kr. heeft naast die van de hulpverleening in vredes­
tijd, waarvan het nut meer zicht baai* is; nu alom de indruk
nog levendig is van hetgeen in den laatsten tjjd in dit
opzicht is verricht, is wellicht de gunstige gelegenheid nog
niet voorbij om door middel van de gemeentebesturen, enz.
in den lande meer inzicht te geven in, en daardoor belang­
stelling te wekken voor, de oorlogstaak der vereeniging.
Voorts zullen de geneeskundige faculteiten der universi-
teiten en de hieronder ressorteerende, benevens de overige
ziekeninrichtingen aan de voorbereiding van het N. R. Kr. •
aandeel kunnen nemen.

Ik zou thans de materieele kant van de oorlogsvoorbe­
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reiding verder kunnen laten rusten, wanneer er niet nog
één belangrijk punt was, dat daarmee nauw samenhangt
en waarvoor ik nog een oogenblik aandacht moet vragen.

Let men eencrzjjds op de beperkte mogelijkheid van het
in vredestijd aanhouden van materieelreserves, anderzijds
op het feit, dat veelal geruime tijd zal verloopen, alvorens
de oorlogsaanmaak productie van beteekenis kan opleveren,
dan springt in het oog de klemniende noodzaak van het
in oorlogstijd zooveel mogelijk sparen van het materieel.
In groote trekken kan men zeggen, dat hiervoor drieërlei
wordt vereischt:

groote zorg voor en oordeelkundig gebruik van het
materieel te velde;

waken tegen het verbruiken van munitie voor vuren van
twijfel achtige waarde:

verzamelen voor afvoer, van tal van voorwerpen, welke
in de gevechtszone verspreid liggen.

Het in gevcchtsvaardigen toestand houden van het mate­
rieel te velde eischt, naast grondige kennis er van bij de
officieren, streng toezicht hunnerzijds op zorgvuldige
behandeling en oordeelkundig gebruik. Een sprekend voor­
beeld van gebrek hieraan moge worden aangehaald uit de
Artillerist ische Monatshefte van 1922 over den Duitschen
gein ode miseer den veldhouwitser van 10.5 1. 22. Bij dit
nieuwe materieel, waarvan de constructie was gericht op
het uiterste te bereiken ballistisch vermogen bjj een mini­
mum gewicht, kwamen aan het front allerlei ernstige
beschadigingen voor, welke men aan de constructie weet.
Een inspectie door technische officieren bij de divisie, van
welke de meeste klachten waren gekomen, gehouden na een
vuur van eenige uren door een batterij van 7.7 en drie
batterijen van 10.5 hw., bracht uit dat geen enkele rem-
cylinder meer dan half gevuld was, enkele bijna leeg waren
en vele pakkingen volledig verbrand waren. Terwijl tevoren

• bekend was, dat langdurig zou moeten worden geschoten,
had geen der batterijen reservepakkingen bij zich, noch een
voorraad vullingsvloeistof gehaald uit de in het terrein 
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hiervoor ingerichte depots, welker aanwezigheid was
bekend gemaakt. De inspecteerende officier verzuchtte:
hoeveel arbeidskracht is in de fabrieken noodig geweest om
de gevolgen van dergelijke onachtzaamheid en onkumb*
weer goed te maken!

Omtrent de verzorging van het materieel bevat ten de
technische wapen voorschriften te onzent wel bepalingen
voor het onderhoud bij vredesgebruik. Het komt mij noodig
voor te overwegen, wat daaraan zou kunnen worden toege ­
voegd over onderhoud en toezicht te velde, zóó dat daarop
sterk de aandacht valt. Behalve in .de technische voorschrif­
ten zou in de tactische met nadruk moeten worden gewezen
op het grootc belang er van, b.v. in de inleiding van de
gevechtshandleiding en in het eerste deel van het voorschrift
velddienst. Het schiet voorschrift voor de bereden- en stel-
ling-artillerie zegt er iets van, maar met te weinig nadruk.

Een bepaling, dat te velde b.v. de regimentscomman­
danten een hunner officieren moeten aanwijzen, die elke
gelegenheid aangrijpt om het materieel te inspecteeren en
den troep aanwijzingen te geven, is blijkens de oorlogs­
ervaring noodig. Het moet echter niet bij papieren maat­
regelen blijven; bij de vredesopleiding dient elke gelegen­
heid te worden benut, om zoowel bij de verlofs- als de
beroepsofficieren de kennis van het materieel en zijn
oordeelkundig gebruik te velde te vermeerderen; cursus­
sen bij de N.S.S. en de A.I. (voor het moderne geschut
ook langdurige, zooals er eenige jaren geleden zijn ge­
geven maar sindsdien weer zijn gestaakt) zijn bepaald
noodig voor de infanterie, cavalerie en artillerie; bij de
genie met haar technisch onderlegd beroeps- en verlofs-
personeel komt, mede door den aard van haar werkzaam­
heid. de materieel verzorging waarschijnlijk vanzelf meer
tot haar recht.

Op het belang van het te velde behoorlijk verzorgen en
bewaren van de munitie vindt men in de literatuur ovei
den laatsten oorlog herhaaldelijk de aandacht gevestigd.
Eenige jaren geleden bestond hier het voornemen, daar­
voor aanwijzingen of een afzonderlijke handleiding voor 
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den troep uit te geven; voor zoover ik weet is het bij het
voornemen gebleven.

Wanneer een zaak klemmend is geweest in den laatstcn
oorlog, dan is het die van den munitieaanmaak; bekend
is. hoe reeds in September 1914 aan beide zijden munitie-
gebrek heerschte. Productie van eenigen omvang eiseht
geruimen tijd, ook bjj voorbereiding in vredestijd, en die
tijd moet met den vre des voorraad worden overbrugd.
Spaarzaamheid met munitie in den aan vang is dan ook
een bepaalde eisch; zjj kan de partij, welke dien eisch door­
voert, op een gegeven oogenblik in zeer gunstige omstandig­
heden brengen tegenover de andere, die hem zou verwaar­
loosden. Vooral in den beginne moet dus worden gewaakt
tegen het afgeven van vuren zonder de overtuiging, dat
de kans op uitwerking evenredig is aan het munitiever­
bruik. Ons artillerie-sehietvoorschrift nu bevat tal van
gegevens omtrent vuursuelheden en munitieverbruik;
geeft men zich rekenschap van de betcekenis hiervan door
het omzetten van de daar vermelde aantallen in percen­
tages van den voorraad per stuk, dan past — hoezeer
die voorraad in het algemeen er wezen mag! — daarnaast
m.i. toch een nadrukkelijke waarschuwing tot zuinigheid.
Zelfs vraag, ik mij af, of het wel geraden is, in een voor­
schrift, dat geregeld onder de oogen komt van alle lagere
commandanten, te gewennen aan de voorstelling van het
gebruik van dergelijke groote aantallen schoten. In dit
verband zou il< ook met meer nadruk willen zien wijzen
op de nadoelen van het strooien, telkens waar dit in het
voorschrift wordt behandeld. Een soortgelijke waar­
schuwing zou ik willen zien geven ten aanzien van het
munitieverbruik door mitrailleurs. Ook onze patronen.-
voorraad is zeker reeds nu niet onbevredigend, maar tegen
de dagverbruiken, welke men geregeld als gemiddelden
voor It. en zw. mitrailleurs hoort noemen, en welke over­
eenkomen met het dubbele van hetgeen als gebleken
maximumverbruik aan Fransche zijde is gemeld, is die
\oorraad niet lang bestand. Daarom ook hier vuren van
twijfelachtige waarde hooge uitzondering en gebonden 
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aan de machtiging van hoogere commandanten. Wanneer
men werkelijk overtuigd is van de groote afstootende kracht
van het initrailleurvuur, dan spare men dienovereenkomstig
zijn patronen voor de afstanden en gelegenheden waarbij
men van vernietigende uitwerking zoo zeker is.

Van hoeveel belang het is, wanneer behoorlijk wordt
gezorgd voor afvoer, uit het gebied van den strijd, van
a! hetgeen daar al of niet beschadigd verspreid ligt, loeren
cle berichten over de groote hoeveelheden materieel en
materialen, welke in den grooten oorlog op die wijze
konden worden behouden en c.q. na herstelling of ver­
bruik voor andere doeleinden opnieuw konden worden
ten nutte gemaakt: een en ander kwam rechtstreeks in
mindering van den aanmaak in het achterland, die hoe
langer hoe meer de inspanning van alle krachten vergde.
Ook omtrent deze aangelegenheid zou ons V. V. of een
handleiding voor lagere aanvoerders aanwijzingen kun­
nen geven. Als voorbeeld van tekortkoming in dit opzicht
vond ik vernield, dat groote aantallen patronen in de
Fransche loopgraven verspreid lagen en vertrapt werden,
als gevolg van het in te groote hoeveelheden uitgeven
aan den troep, omdat men de patroonkisten gebruikte voor
het. beklceden van taluds.

Ik kom thans tot het tweede punt, de personcele kant
aan de materieelc voorzieningen. In groote trekken kan
men weer twee groepen onderscheiden: het organiseerende
en leidende personeel en de hoogere en lagere werkkrachten.

Van de eerste groep noemde ik al de leiding gevende
militaire autoriteiten. Uit het voorafgaande is duidelijk, dat
de uitwerking van hun taak een groote hoeveelheid arbeid
zal vragen. In welke mate zij in de onder hunne bevelen
dienende officieren en burgerambtenaren over voldoende
krachten beschikken om die taak blijvend in een bevredi­
gend tempo ten uitvoer te brengen, zal thans wel spoedig
blijken. Voor zoover dit niet het geval mocht zijn, moet
er op kunnen worden gerekend, dat maatregelen zullen
worden genomen om in die leemte te voorzien, indachtig 
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dat naast liet groote belang van een verzekerde bevelvoering
en aanvoering, dat van de aanvulling van materieel staat,.
zonder welke de strijdkrachten machteloos zouden komen
te staan. Naast de diensten van de beroepsofficieren, die
zoo noodig hiervoor moeten worden bestemd, zullen onge­
twijfeld meermalen die van sommige reserve-officiercn
kunnen worden benut, welke door hun bijzondere kennis
of maatsehappelijken werkkring geschikt zijn voor het uit­
werken van bepaalde onderwerpen; naar gelang van den
hiervoor te verrichten arbeid kan deze dan worden gerekend
te zijn verricht in werkelijken dienst. De in de laatste jaren
verzamelde gegevens omtrent opleiding en positie der
rescrve-officieren bieden alle gelegenheid, na te gaan aan
wie men soortgelijke opdrachten kan geven.

In verband met haar groote aandeel in het werk vragen
hier de A. I. wederom in het bijzonder de aandacht. In
de eerste plaats was het voor haar noodig, bij de Directie
te beschikken over een officier of hoofdambtenaar voor het
ontwerpen en ten uitvoer leggen van de mobilisatiemaat-
regelen van internen aard en naar buiten, waarbij voeling
dient te worden gehouden met het bureau van den Ch.
G. S. in verband met diens reeds vermelde hoofdleiding
der voorbereidingen. Sinds twee jaar is de beschikking over
een zoodanig hoofdambtenaar verkregen. Gezorgd dient nu
verder te worden, dat naast hem in de onderdeden van het
bedrijf, n.1. de algemeene diensten en de 3 fabrieksgroepen,
over een zoodanig hoogcr personeel kan worden beschikt,
dat naast de normale studie- en productictaak die van de
mobilisatievoorbereiding naar behooren kan worden ver­
zorgd.

Er is echter meer: bij mobilisatie zal het bedrijf dag
en nacht moeten doorwerken en dus het leidende personeel
ongeveer moeten worden verdubbeld; bovendien moet dan
personeel kunnen worden gegeven voor leiding in en con­
trole op de particuliere fabrieken. Het betrekkeljjk weinige,
dat ten deze in de mobilisatiejaren is kunnen geschieden,
kan voor de toekomst geen maatstaf zijn; er mag
geen wissel worden getrokken op de gelukkige omstandig­
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heid, dat wy buiten den oorlog bleven, noch op den buiten­
gewonen meevaller, dat de beschikbare leidende krachten.
ondanks de buitengewone inspanning welke zoo goed als
zonder rustpoozen van hen werd gevergd, op hun post
konden blijven. Een der eerste maatregelen is dan ook
geweest, hulpkrachten voor de A. I. op te leiden.

In de eerste plaats zijn noodig reserve-krachten, die na
een eenigszins langdurige opleiding bestemd worden
voor de leiding van een onderdeel van de gemobili­
seerde bedrijven en voor het zelfstandig optreden bij
particuliere fabrieken. In afwachting dat een regeling voor
die opleiding kon tot stand komen, is begonnen met wat
in de tweede plaats noodig is, nl. het in korten tijd
opleiden van geschikte krachten, in het algemeen voor
meer beperkte taken, welke eveneens om verkilling vragen.
Hiertoe zijn aan de hand van de zooeven bedoelde gegevens,
verkrgen uit vragenlijsten, een aantal reserve-officie-
ren gekozen, die als proef hun verplichten diensttijd by
de A. I. doorbrengen, hetzy in de werkplaatsen, hetzij in
de laboratoria, don wel voor het bestudeeren van byzonder-
onderwerpen; dit jaar komt voor de derde maal een aantal
hunner voor dit doel op.

Verscheidenen hunner waren vroeger vast aan het
bedrijf of tijdens de mobilisatiejaren tydelyk daarbij of
bij het Munitiebureau werkzaam. Aangezien er voorts
onder hen eenigen zijn, die een leidende functie hebben in
voor de oorlogsvoorbereiding belangrijke fabrieken, enke­
len door hun positie de geregelde aanraking met de
wetenschappelijke instellingen kunnen bevorderen, wordt
zoodoende een niet te onderschatten band gelegd tussehen
de militaire bedrijven eenerzyds en de particuliere nijver­
heid en de theoretische en praktische wetenschap ander­
zijds. Diegenen der zoodanig te werk gestelden, welke
geschikt worden bevonden, gaan als reserve-officier voor
speciale diensten over naar den staf van hun wapen, met
als mobilisatiebestemming de A. I. Het geringe nadeel,
dat hierdoor een klein percentage der reserve-officieren
aan de aanvoering wordt onttrokken, moet in den koop 
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worden genomen; wel ontbreekt nog een deel van hun
organieke sterkte, maar vooralsnog is liet percentage te­
kort bij de materieelvoorziening grooter dan het percen­
tage aanwezigen voor de aanvoering. Bovendien zal het
verloop onder de bedoelde reserve-officieren voor een
goed deel niet behoeven te worden aangevuld, naarmate
het zal kunnen worden opgevangen door het geleidelijk
verkrijgen van de in de eerste plaats genoemde krachten.

De voor de opleiding van dezen bedoelde regeling is
thans tot stand gekomen en als gevolg daarvan zal dit
jaar voor het eerst een klein aantal aan de Technische
Hoogeschool afgestudeerden, welke hiervoor genegen zijn,
hetzij gewone dienstplichtigen welke hun militaire op­
leiding nog niet ontvingen, hetzij buitengewone dienst­
plichtigen, gedurende een jaar op burgerrechtelijke over­
eenkomst bij de A. I. in opleiding komen om daarna
te worden aangesteld tot reserve-officier voor speciale
diensten. Wanneer deze regelingen zullen hebben doorge­
werkt, mag met vertrouwen worden verwacht, dat in de
leidende functies en in de overige hoogere technische
betrekkingen bij mobilisatie naar behooren zal kunnen
worden voorzien.

Een afzonderlijke plaats ten opzichte van het leger en
de gemobiliseerde nijverheid neemt de Directeur van het
artilleriematerieel in met het onder zijn bevelen staande
personeel. Ik zie diens oorlogstaak in hoofdzaak als een
voortzetting van zijn functies in vredestijd: beheer en toe­
zicht, en studie en proefneming. Al wat op zijn gebied ver­
vaardigd en hersteld is moet, voor zoover de D. E. V. het
niet dadelijk voor den Opperbevelhebber opcischt, door zijn
zorg worden opgelegd en beheerd, ten einde den E. en V.-
dienst niet te veel met administratief werk te belasten.
Voorts zal hjj regelend kunnen optreden bij de met den
aanmaak belaste organen, in zooverre de fabrikage rekening
moet houden met de eischen van urgentie, welke de D. E. V.
zal kenbaar maken. Bovendien zal het hoodig zijn, het cen­
trale toezicht op het te velde in gebruik zijnde materieel te
verscherpen en aan de troepen aanwijzingen te geven voor 
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het onderhoud daarvan: een zaak van te meer belang, naar­
mate het percentage verlofsaanvoerders grooter wordt De
oorlogservaring heeft ook in dit opzicht wenken gegeven:
in Duitsehland ging men al vry gauw na het begin van den
oorlog over tot het weer in functie herstellen van de inspec-
teerende technische officieren en zelfs tot uitbreiding van
hun aantal. Voor wat betreft studie en proefneming her-
innerc men zich uit de afgeloopen oorlogsperiode de vele
nieuwe wapens, enz., welke tot ontwikkeling kwamen; voorts
moet nieuw en hersteld afgeleverd materieel worden ge­
keurd en beproefd. Geleerd door de ervaring wordt dan ook
thans bij mobilisatie niet meer als iii 1914 de commissie van
proefneming tijdelijk opgeheven, terwijl ook voor officieren
der normaal schietschool thans de mogelijkheid van een
bijzondere taak in oorlogstijd is voorbehouden. Gelet op de
te verwachten omvangrijke werkzaamheden op dit tweeledig
gebied, zal het aanbeveling verdienen, aan reserve-officie-
ren, gewezen beroepsofficier, welke onder den D.AAf. of
bjj de N.S.S. zijn werkzaam geweest, een mobilisatiebe-
stemming te geven onder die autoriteit en de periodes van
hun opkomst in vredestijd aan de voorbereiding van de hun
wachtende oorlogstaak ten nutte te maken. Rechtstrceksche
bemoeienis met fabriekswerkzaamheid en de voorbereiding
hiervan in vredestijd zou ik, gelet op hetgeen daarover hier-
voren te berde is gebracht, bepaaldelijk niet aan den D. A.
M. willen zien opdragen. Hij beschikt wel over technisch
onderlegde of aangelegde officieren, maar aan den cisch
van technisch en commercieel in de volle praktijk 'staan
voldoet zijn bureau niet; het moet dit ook niet, want dat
zou verdubbeling zijn van hetgeen we nu eenmaal in het
staatsbedrijf bezitten.

Voor wat betreft het leidende personeel in de fabrieken.
welke voor oorlogsaanmaak zullen worden bestemd, moet
er natuurlijk op kunnen worden gerekend, dat dit op zijn
post blijft. In het algemeen zal zijn persoonlijk belang en
dat van de bedrijven meebrengen dat dit geschiedt en
overigens zal het als plicht moeten kunnen worden opge­
legd. Diegenen onder hen, welke dienstplichtig zijn en niet
reeds uit anderen hoofde, b.v. dienstbetrekking tot de A. I., 
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op hun post blijven, behooren tijdelijk van opkomst onder de
wapens te worden vrijgesteld; bij hun betrekkelijk gering
aantal kan dit geen ernstig bezwaar opleveren.

Moei lijker en omvangrijkcr zijn de regelingen, welke
moeten verzekeren, dat over de talrijke vercischte hoogere
en lagere werkkrachten zal kunnen worden beschikt; voor
wat de laatste, betreft, geldt dit vooral de geschoolde krach­
ten. De oproeping van de gewone dienstplichtigen zal tal
van dezen aan de nijverheid onttrekken; hen algemeen tijde­
lijk vrijstellen van opkomst ontmoet g-roote bezwaren: die
vrijstelling moet reeds thans tot het dringend noodigc wor­
den beperkt en aan den aandrang er toe van de zijde van
openbare diensten moet reeds in sterke mate worden weer­
stand geboden met het oog op het kunnen bereiken van de
organieke sterkte der legeronderdeelen. Toch mag anderzijds
de nijverheid niet ernstig worden belemmerd in haar dóór­
werken, wellicht onmiddellijk met verhoogde capaciteit; aan
een beperkte vrijstelling zal men dan ook niet ontkomen.
In de mobilisatie-vrijstellingsbeschikking is dan. ook
mogelijk gemaakt, dat het desbetreffende personeel der A. I.
voorloopig op zijn post blijft; naarmate van particuliere
bedrijven komt vast te staan, dat deze bij mobilisatie op
volle kracht zullen moeten doorwerken of zelfs uitbreiding
moeten ondergaan, waarvoor het aantrekken van personeel
van andere bedrijven noodig kan zijn, zal hetzelfde ook op
het personeel van die bedrijven van toepassing moeten
worden. Bij een en ander moet echter de bedoeling voor­
zitten,’dat de gewone dienstplichtigen zooveel en zoo spoedig
mogelijk door buitengewone en door niet dienstplichtigen,
in het bijzonder door vrouwen in voor haar geschikt werk.
worden vervangen: tijdige waarschuwing kan bevorderen,
dat die vervanging vlug en toch met zoo min mogelijk
stoornis in de bedrijven zal verloopen. Die vervanging sluit
dan uiteraard in zich, vrijstelling van opkomst voor vele
buitengewone dienstplichtigen, die tijdig met name moeten
bekend zijn; hierover straks nader.

Met het oog op de controle van die buiten het leger-
verband werkzame dienstplichtigen, de zorg voor hun
wapens en uitrusting, hun onderhoud en betaling (wan­
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neer zou worden besloten hen op gelijken voet te behan­
delen niet hen, die onder de wapens zijn, waarvoor billijk­
heidsredenen pleiten), is het gewenscht, hen in militair
verband te brengen. Dit vraagstuk is thans aan de orde
gest eld.

Niet alleen echter voor de nijverheid, ook voor andere
militaire belangen zal zekerheid moeten worden ver­
kregen, dat. over de vereischte werkkrachten zal kunnen
worden beschikt. Bij de verdediging van tijdelijke of
voorbereide stellingen zal de 1 egerautoriteit de diensten
vorderen van een talrijk burgerpersoneel, dat dan
volgens de Wet op den staat van oorlog en van beleg,
zooals die thans luidt, in militair verband treedt. De
D.E.V. zal voor aanvulling van het vereischte aantal
autobestuurders uit de buitengewone dienstplichtigen
moeten putten, zal voor de verzorging van wegen een tal­
rijk personeel behoeven en eveneens voor den aan- en
afvoer te water en te land hulpkrachten noodig hebben.
De genie zal voor den arbeid in de door haar in te richten
werkplaatsen en parken de diensten van zoowel ge­
schoold als ongeschoold personeel moeten vorderen.
Ook de intendance zal, afgezien van de voor haar wer­
kende fabrieken, hulppersoneel behoeven. De geneeskundige
dienst zal op aanvulling van verplegend en overig benoo-
digd personeel moeten kunnen rekenen, waarvan een groot
percentage vrouwen kan — en liefst zal moeten — zijn;
en talrijke overeenkomstige krachten zullen noodig zijn om
het Nederlandsehe Roode Kruis in staat te stellen, zijn
verplichtingen na te komen. Blijkens het reeds vermelde
K. B. moet het N. R. Kr. in oorlogstijd kunnen beschikken
behalve over de noodige artsen, hoofdverpleegsters en ver­
pleegsters, over 2.000 helpsters en 2.400 leden van trans-
portcolonnes. Ook ten opzichte van de personeelvoorziening
is om de hiervoren uiteengezette redenen zooveel mogelijk
medewerking van de hiervoren genoemde burgerlijke depar­
tementen eisch.

Het is duidelijk, dat op dit punt een omvangrijke voor­
bereiding noodig is om tijdig aan alle eischen zoo goed
mogelijk te voldoen en verwarring, in het bijzonder bij
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235

mobilisatie, te voorkomen. Niet alleen is noodig te weten,
over welke aantallen van de verschillende soorten werkkrach­
ten moet worden beschikt, maar ook van waar men die alle
zal kunnen betrekken en wie het zijn. Het reeds in vredes­
tijd registreeren van de verschillende categorieën buiten­
gewone dienstplichtigen is een onafivijsbare eisch, om door
het voor zooveel noodig vrijstellen van opkomst te verze­
keren, dat bij het onder de wapens roepen ook van buiten­
gewone dienstplichtigen (wat bij een toekomstige mobili­
satie zeer waarschijnlijk dadelijk zal moeten geschieden) de
noodige werkkrachten van den aanvang af beschikbaar zijn
voor hun bijzondere taak. In de ten deze bestaande leemte
dient zoo spoedig mogelijk te luorden voorzien, voor zooveel
noodig door wettelijke regeling, hetzij door wijziging van
de Dienstplichtwet, hetzij — en liefst — door een afzon­
derlijke wet, waarover straks nader en welke toch niet kan
worden gemist, mede met het oog op het kunnen beschikken
over niet en niet meer dienstplichtige mannen en over
vrouwelijke hulpkrachten; deze laatste — de oorlogser­
varing van .1914—?18 heeft het geleerd — kunnen in tal
van functies zoowel militair als burgerlijk mannelijk per­
soneel vrijmaken voor dringend noodig ander werk.

Ten aanzien van de buitengewone dienstplichtigen kun­
nen voor de registratie de inschrijvingsregisters den
grondslag vormen. Volgens de bestaande bepalingen
wordt daarin vermeld, wie in die positie verkccren en ook
wat hun beroep is. Van verhuizingen geven de burge­
meesters elkaar kennis. Op den leeftijd van inschrijving is
het echter van velen twijfelachtig, of het dan opgegeven
beroep blijvend zal zijn. Met behulp van langs verschil­
lende wegen te verzamelen gegevens (volkstelling,
arbeidsinspecties, particuliere bedrijven, enz.) kan voor
de vereischte groepen (vooral vaklieden en opzicht voerend
personeel) zekerheid worden verkregen omtrent de be­
roepen op lateren leeftijd, waarop weinig verandering
meer intreedt. De nomina! ieve gegevens (liefst in kaart -
stelsel), welke periodiek moeten worden bijgehouden,
behooren ook bij de gemeentebesturen bekend te zijn als
middel van controle bij dc oproeping. Op soortgelijke 
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wjjze zal voor zooveel noodig moeten worden gehandeld
ten aanzien van niet en niet meer dienstplichtige mannen
en van enkele categorieën vrouwen. Geleidelijk zullen op
die wijze de gegevens kunnen worden verkregen om te
kunnen vaststellen in welke mate de vereischte werk­
krachten beschikbaar kunnen zijn ter plaatse waar men
ze aanvankelijk noodig zal hebben, en hoe zij overigens
van elders kunnen worden aangevuld, hetzij afzonderlijk,
hetzij bij het overbrengen van bedrijven in hun geheel.
Door zoo min mogelijk lasten op de gemeentebesturen te
leggen on vrijwillige medewerking te bevorderen van
werkgevers en werknemers, moeten de bezwaren en de
kosten tot een minimum worden teruggebracht. Die
kosten zullen naar ik meen niet hoog behoeven te zijn, en
in geen geval zullen zij veel gewicht in de schaal leggen
tegenover hot groote nut van deze maatregelen.

Intusschen kan men niet volstaan alleen met de weten­
schap, welke materieele en personeele middelen aanwezig
zijn. Er moet ook zekerheid bestaan, dat het rcreischtc zal
kunnen worden uityevoerd, wanneer de omstandigheden er
toe dwingen; op het kritieke oogcnblik mag men niet van
welwillendheid alleen afhangen. Het is duidelijk, dat de des­
betreffende maatregelen moeten zijn neergelegd als rechten
en plichten, beide van overheid en bevolking. Voor wat
betreft de beginselen en voornaamste bepalingen behoort
zulks te geschieden b;j de wet. in bijzonderheden in daaruit
voortvloeiende bestuursmaatregelen.

Hoe is het hiermee thans te onzent gesteld?
Het beginsel, dat het volk in zijn geheel aan de lands­

verdediging zal moeten medewerken, is vastgelegd in art.
181 der Grondwet :

„Alle Nederlanders, daartoe in staat, zijn verplicht
„mede te werken tot handhaving der onafhankelijkheid
„van het Rijk en tot verdediging van zijn grond­
gebied.

„Ook aan ingezetenen, die geen Nederlanders zijn.
„kan die plicht worden opgelegd. ”

In art. 182, 2e lid, volgt dan:
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„De wet regelt den verplichten krjjgdienst. Zij regelt
„ook de verplichtingen, die aan hen, die niet tot dc
„zee- of landmacht behooren, ten aanzien van ’s Lands
„verdediging opgelegd kunnen worden.”

Tot nu toe zjjn in organieke wetten enkele dergelijke
verplichtingen opgelegd en aan de militaire en burgerlijke
autoriteiten rechten toegekend. De bepalingen, hiertoe in
de inkwartieringswet en in de wet op den staat van oorlog
er» van beleg opgenomen, zijn zeer zeker ruim gesteld, maar
zij betreffen alle slechts aangelegenheden, welke recht­
streeks met de krijgsverrichtingen samenhangen en zijn dus
niet, berekend op den geschetsten nieuwen oorlogstoestand,
welke een meer algemeene en meer omvattende regeling
eischt. Zoo geeft art. 33 der inkwartieringswet een beper­
king van het gebied, waar de militaire overheid kan over­
gaan tot vorderen, in gebruik of in eigendom nemen. Even­
eens beperken de art. 12 en 36 van de wet op den staat
van oorlog en van beleg de bevoegdheid tot het vorderen
van hulp van burgers tot militaire werkzaamheden en liet
bewaren der rust. Voorts vindt men, verspreid, cenige wet­
telijke bepalingen betreffende het beschikken over eigen­
dommen (wet op dc militaire inundatiën, onteigeningswet,
octrooi wet), maar ook deze zijn niet afdoende.

Men dient dus óf een nieuwe, volledige wettelijke
regeling te treffen, öf aanvullende bepalingen in het leven
te roepen, aansluitende aan de reeds ter zake bestaande.
Een poging tot dit laatste is gedaan in 1917, door het
indienen van een wetsontwerp op den burgerlijken dienst­
plicht, maar verder dan indienen is het toen niet ge­
komen : het ontwerp ligt nog steeds onbehandeld bij dc
Tweede Kamer. Onveranderd kan het niet worden gehand-
haat'd. In de eerste plaats was het slechts bedoeld voor
den tijdsduur der buitengewone omstandigheden. Boven­
dien ontstond het naar aanleiding van, en draagt het den
stempel van bijzondere gebeurtenissen, welke in tijden
van oorlogsgevaar en van oorlog eenvoudig niet kunnen
v orden geduld (dreigende en uitgebroken stakingen in
vitale bedrijven: kolenmijnen, Drentsche venen, haven­
bedrijven). Wat onder burgerlijken dienstplicht wordt 
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verstaan, is er niet in omschreven. Bepalingen voor vredes­
tijd bevat het uiteraard niet (behalve de bepaling van
alsdan intrekken van de wet). Voorts heeft het gebreken,
waardoor niet zoo snel als noodig kan zijn de beschikking
over alle persoonlijke diensten kan worden verkregen.
Voor geval van oorlogsgevaar machtigt het de re-
geering, te bevorderen, dat in vitale bedrijven wordt door­
gewerkt, niet om zulks te verzekeren ; de er bjj betrokken
ministers kunnen — volgens het ontwerp — dan o.m.
persoonlijke diensten vorderen alleen van hen, die in zulke
bedrijven werkzaam zijn; van controle wie tot dezen be­
lmoren, is niets vermeld, terwijl gegevens om snelle aan­
vulling van werkkrachten te verzekeren, dan nog niet
beschikbaar zijn. Inschrijving en oproeping van overige
burgerlijke dienstplichtigen kent het eerst in oorlogstijd en
dan nog facultatief, naar behoefte en desgcwenscht alleen
in bepaaldelijk te noemen gemeenten.

Om deze en meer dergelijke redenen zal naar mijn
meening het ontwerp moeten worden ingetrokken en een
nieuw moeten worden ingediend van ruimere strekking
en met een anderen titel; b.v. „Wet op de burgerlijke
hulpdiensten in tijden van oorlogsgevaar en van oor­
log’'*. In groote trekken zou die wet moeten inhouden:

De overweging, dat met het oog op de mogelijkheid
van oorlogsgevaar en van oorlog reeds in vredestijd be­
palingen omtrent bedoelde hulpdiensten moeten worden
vastgesteld en de uitvoering er van moet worden voor­
bereid, bij welk een en ander tevens gevolg moet worden
gegeven aan het gestelde in art. 182. 2e lid 2en volzin van
de Grondwet;

algemeen bepalingen, omschrijvende algemeen e bevoegd­
heden van de regeering onder die buitengewone omstandig­
heden, wat onder burgerlijken dienstplicht wordt verstaan
en op welke personen deze plicht rust;

bijzondere bepalingen voor vredestijd: noodzakelijke
vredesvoorbereiding door openbare diensten, vrijwillige
diensten door particulieren, de mogelijkheid tot het zoo
noodig reeds in vredestijd opleggen van verplichtingen;

bijzondere bepalingen voor tijd van oorlogsgevaar, rege­
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lende o. a. het verder verstrekken van gegevens omtrent
burgerlijke dienstplichtigen door gemeentebesturen; de be­
voegdheid van de regeering om persoonlijke diensten en het
gebruiken van roerende en onroerende goederen te bevor­
deren; de verzekering, dat de vercischte werkkrachten be­
schikbaar komen van welke plaats ook; het stelsel van winst-
berekening bij en schadevergoeding aan bedrijven, van het
betalen van loon, het voorzien in huisvesting, het toekennen
van vergoedingen, een en ander in den geest van het
ontwerp-1917;

bijzondere bepalingen voor tijd van oorlog, omvattende
uitbreiding van de voorafgaande bevoegdheden en overgang
van sommige dezer, van de burgerlijke op de militaire depar­
tementen ;

strafbepalingen en
slotbepalingen.
Een en ander is hierachter iets verder uitgewerkt en ter

vergelijking geplaatst naast de belangrijkste bepalingen van
het ontwerp-1917, zonder nochtans een bepaalde tekst voor
een nieuw ontwerp te geven.

Het is m. i. gewenscht, de bepalingen van een nieuwe wet
in zoo ruim mogelijke termen, ie stellen. De ervaring uit
de jaren 1914—'18, zoowel hier te lande als bij de oorlog­
voerenden, heeft geleerd hoe de omstandigheden er toe
kunnen nopen, in sterke mate inbreuk te maken op de voor
vredestijd geldende rechten der burgers, en hoe tal van
geheel onvoorziene toestanden zullen eischen, diep in te
grijpen in normale verhoudingen. Al wat niet beslist noodig
in een reeds in vredestijd uit te vaardigen wet moet worden
opgenomen, kan daarom beter worden voorbehouden voor
regeling in bijzondere wetten of in bestuursmaatregelen, uit
te vaardigen deels in vredestijd, deels in crisistijd; voor
laatstbedoelde ■wetten en andere maatregelen moeten dan in
vredestijd de ontwerpen zooveel doenlijk gereed en op de
hoogte van den tijd -worden gehouden. Moge een zoo­
danig wetsontwerp spoedig kunnen worden ingediend
en aangenomen, opdat alle departementen, burgerlijke zoo­
wel als militaire, zullen weten op welke bevoegdheden en ver­
plichtingen zal mogen worden gerekend bij het opnieuw 
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beramen van economische en militair-industrieele maatrege­
len voor lijden van oorlogsgevaar en van oorlog.

AL d. V. Ik ben aan het eind van mijn inleiding gekomen
ik hoop, daarmede de belangstelling voor dit onderwerp te
hebben versterkt — voor zooveel dit nog noodig mocht
zijn — en de overtuiging te hebben kunnen verlevendigen,
dat het materieele element een zeer voorname factor is in de
verzorging van onze weerbaarheid in den ruimsten zin, en
daarom recht heeft op het beschikbaar komen van voldoende
arbeidskrachten, zoowel van beroeps- en reserve-oïiicieren
als van burgerambtenaren en particulieren. Dat kost zeker
eenig geld, maar even zeker een gering bedrag in verge­
lijking met de waarde van hetgeen er voor kan worden
verkregen.

Voor wat betreft het zuiver militair belang houde men in
het oog, dat het leger te velde moet kunnen gaan niet
alleen met het vertrouwen, dat het voldoende wordt aan­
gevoerd en voldoende is bewapend en uit gerust, maar ook
met de overtuiging, dat het mogelijke wordt gedaan om het
in ma te rieden zin den strijd te kunnen doen volhouden
en om de volkskracht op peil te houden. Ontbreekt die
overtuiging, dan wordt afbreuk gedaan aan het moreel,
dat in de inleiding van de Gevechtshandleiding terecht de
eerste voorwaarde is genoemd voor een gunstigen uitslag
van den strijd.

Ik mag wel eindigen met een aanhaling, n.1. uit de
memorie van toelichting op het wetsontwerp—1917, waar­
onder de handteekeningen staan van alle ministers
van het kabinet Gort van der Linden; het aangehaalde
geldt evenzeer voor een vooruitziend vredeskabinet.

„Ons land heeft liet voorrecht, tot dusver niet in den
„wereldoorlog betrokken te zijn. Te minder verschoonbaar
„zou het wezen, wanneer, onder zulke omstandigheden, de
„gebeurtenissen het ooit onvoorbereid overvielen. De Re-
.geering achtte het steeds haar taak, alle maatregelen voor
„te bereiden of tot stand te brengen, die hetzij bij het uit­
breken van een oorlog gereed moeten zijn, hetzij reeds nu
„\s Lands weerstandsvermogen kunnen versterken.”
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Schema voor een Wetsontwerp op de burgelijke
hulpdiensten in tijden van oorlogsgevaar en van oorlog.

Dc overweging
zou kunnen luiden, dat het noodig is reeds in vredestijd te
verzekeren, dat in tijden van oorlogsgevaar en van oorlog
de regeering kan beschikken over alle hulpmiddelen, ver-
eiseht voor de landsverdediging en voor de verzorging van
de volkshuishouding, en in verband daarmede tevens uit­
voering te geven aan art. 182, 2e zinsnede, 2e volzin, der
Grondwet.

§ 1. Algemeene bepalingen.
Deze zouden kunnen inhouden:
Ie. dat de regeering en alle openbare diensten te allen

tyde tot het verkrijgen van die verzekering moeten
bijdragen;

2e. dat de regeering bevoegd is, naar bjj deze wet’ te
stellen regels, ter voorbereiding en ten behoeve van de
landsverdediging en van dc verzorging van de volkshuis­
houding diensten op te leggen aan de na te noemen Neder­
landers en gebruik te maken van particuliere eigendommen;

3e. wat onder „burgerlijke dienstplicht” moet worden
verstaan;

4e. op welke Nederlanders die dienstplicht rust, nl. op
alle Nederlanders tussehen de 19 en 60 jaren, met uit­
zondering van:

a. de gewone dienstplichtigen;
b. vrouwen, die geregelde zorg hebben voor een of meer

kinderen beneden de .. jaren en (of) voor hulpbehoeven­
den ;

Het schijnt my niet noodig, reeds bij 17-jarigen te
beginnen; begint men by den leeftijd van inschrijving
voor den dienstplicht, dan vereenvoudigt men de
registratie voor de mannen.

Wie worden geacht reeds burgerlijke dienstplicht te
vervullen, zou kunnen worden vermeld onder dc
bijzondere bepalingen, onderscheidenlijk voor tijd van
vrede, van oorlogsgevaar en van oorlog.
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Verkorte inhoud van het Wetsontwerp 1917 op den
burg’elijken dienstplicht.

De overweging luidde:
Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het noodig

is in de tegenwoordige buitengewone omstandigheden krach­
tens de artikelen 180 en 181 der Grondwet verplichtingen
ten aanzien van 's Lands verdediging op te leggen aan
Nederlanders, die niet tot de zee- of landmacht behooren;

Zoo is het, ...................... enz.

§ 1. Algemeene bepalingen.

Artikel 1.
Voor alle mannelijke Nederlanders en alle ongehuwde

kinderlooze Nederlandsche vrouwen, die zich binnen het
Rijk in Europa bevinden, den leeftijd van zeventien jaren
bereikt, doch dien van zestig jaren niet overschreden hebben
en niet in werkelijken dienst zijn bij de land- en zeemacht,
bestaat burgerlijke dienstplicht.

Artikel 2.
Burgerlijken dienstplicht worden reeds geacht te vervul­

len zij, die
a. in dienst zijn van cenig publiekrechtelijk lichaam;
b. werkzaam zijn in de bedrijven, bedoeld in art. 3,

derde lid;
c. werkzaam zijn in inrichtingen, waar zieken of gewon­

den worden verpleegd;
d. werkzaam zijn in inrichtingen van onderwijs, een

geestelijk of een godsdienstig-menschlievend ambt beklceden
of daartoe worden opgeleid:

e. werkzaamheden verrichten, nader door Ons aange­
wezen ;

een en ander voor zoover zy in hunne gewone werkzaam­
heden niet zonder schade voor het algemeen belang kunnen
worden gemist.
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§ 2. Bijzondere bepalingen voor tijd van vrede.
Deze zonden kunnen inhouden:
le. de verplichting van alle openbare diensten tot het

overwegen en zooveel noodig voorbereiden of vaststellen van
maatregelen, welke de regeering dienstig acht voor de be­
doelde verzekering;

nadere omschrijving van taken kan door de uitvoe­
rende macht worden gegeven: dit geschiedt ook ten
aanzien van de taak der ministerieelc departementen,
n.1. bij algemcenen maatregel van bestuur; onder die
maatregelen behoort dan b.v. het verzamelen van gege­
vens omtrent buitengewone dienstplichtigen;

2e. wie worden geacht, reeds nu burgerleken dienstplicht
te vervullen, b.v. zij, die reeds in vredestijd vrijwillig dien­
sten bewijzen met betrekking tot de mecrbedoelde verzeke­
ring ;

zoodanige diensten worden reeds thans bewezen, b.v.
door hoogleeraren ten aanzien van de studie van
strijdgassen en de afweermiddelen daartegen; op het
gebied van natuurkunde; voor den weerdienst; op het
gebied van economische maatregelen ligt hier nog een
ruim veld open voor theoretische en praktische des­
kundigen ;

3e. de verzekering van voorrechten en c.q. vergoeding
aan deze vrijwillig dienenden, b.v. het in tijd van oorlogs­
gevaar en oorlog niet aanwijzen voor andere diensten dan
de reeds bewezene of voor diensten buiten de woonplaats;

4e. dat de regeering van particuliere personen en licha­
men inlichtingen — voor zooveel verlangd onder geheim­
houding — kan vorderen, van belang voor het in dit ont­
werp beoogde doel — zulks naar door de uitvoerende macht
te stellen regels.

§ 3. Bijzondere bepalingen voor lijd van oorlogsgevaar.
Deze zouden kunnen inhouden:
le. dat voor zooveel dienende, het in § 2 vermelde ook

thans geldt;
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Bijzondere 'bepalingen voor lijd van vrede ontbreken
uiteraard.

§ 2. Bijzondere bepalingen voor tijd van oorlogsgevaar.

Artikel 3.
1. Indien in een of meer ondernemingen, waarin een of

meer der na te noemen bedrijven worden uitgeoefend, be-
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2e. wie bovendien worden geacht, reeds uit hoofde van
hun beroep, enz. thans burgerlijken dienstplicht te ver­
vullen;

als zoodanig zouden kunnen worden genoemd de per­
sonen, in art. 2 van het ontwerp-1917 vermeld, waarbij
omtrent onmisbaarheid in hun gewone beroep een
schriftelijke verklaring zou moeten worden gevergd;

3e. dat de gemeentebesturen thans alle door de regeering
verlangde gegevens (o.m. omtrent de burgerlijke dienst­
plichtigen) aan haar moeten verstrekken, en overigens ten
aan zien van hen alle aantcekeningen houden, en maatrege­
len nemen en uitvoeren, welke de regeering dienstig acht;

het eerste b.v. om ten spoedigste te kunnen voorzien
in gebrek aan werkkrachten, en ter e^tróle van het
voldoen aan oproepingen tot vr^ willigen of verplichten
arbeid; het tweede b.v. in verband met uit te keeren
vergoedingen, maatregelen voor verzorging van hen die
van elders worden aangevoerd, controle -wie diensten
verrichten of hebben opgehouden dit te doen, enz.;

4e. dat aan burgerlijke dienstplichtigen het verlaten van
het land kan worden verboden;

5e. dat aan hen diensten, ook buiten hun woonplaats,
kunnen worden opgedragen .(vergelijk art. 4, onder a, van
het ontwerp-1917); en wel door of namens:

den M. v. D. zoodanige, welke rechtstreeks verband
houden met de landsverdediging;

de overige ministers (voor zooveel noodig in overleg met
hun voren genoemd en ambtgenoot) diensten in het belang
van de volkshuishouding of zijdelings in het belang van de
landsverdediging;

in verband hiermee is het noodig, dat reeds in vredes­
tijd zooveel mogelijk is vastgesteld, welk deel der eco­
nomische en industrieele voorbereiding aan elk der
ministerieele departementen is toevertrouwd;

een opsomming van soorten bedrijven in een wet
schijnt minder gewenscht; acht men vermelding niette­
min dienstig, dan geschiede dit door de uitvoerende
macht;
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paalde werkzaamheden, welke daarin binnen een jaar vóór
het afleggen van de hierna onder A of B bedoelde verkla­
ring worden verricht, geheel of gedeeltelijk zijn gestaakt,
dreigen te worden gestaakt, niet zijn hervat of geen behoor­
lijken voortgang hebben en indien

A. Onze Minister van Oorlog of van Marine heeft ver­
klaard, dat de belangen van ?s Lands defensie daardoor
gevaar loopen, of

B. Onze Minister van Landbouw, Nijverheid en Handel
heeft verklaard, dat daardoor gevaar ontstaat voor de voor­
ziening in de behoefte aan levensmiddelen, brandstoffen,
huishoudelijke artikelen, voedermiddelen voor (.lieren, klee-
ding, schoeisel, bouwmaterialen of andere door dien Minister
aangewezen goederen, waarvan de verkrijging, de voort­
brenging of het vervoer in het belang van de volkshuishou­
ding noodzakelijk is,

neemt Onze Minister van Landbouw, Nijverheid en Han­
del zoo noodig de hierna te noemen maatregelen, ten einde
de hervatting of den behoorlijken voortgang van die werk­
zaamheden te bevorderen.

2. Ecne verklaring, als in het voorgaande lid bedoeld,
wijst de werkzaamheden aan, waarop zij betrekking heeft.
Zij wordt ten spoedigste in de Ncdcrlandsche Staatscourant
afgekondigd en aan de Staten-Generaal medegedeeld.

3. De in het eerste lid bedoelde bedrijven zijn:
a. die, waarin voorwerpen of stoffen ten dienste van

’s Lands defensie of goederen, als onder B bedoeld, worden
verkregen, voort gebracht, bewerkt, hersteld of op andere
wijze tot gebruik geschikt gemaakt;

b. de bedrijven van personen- en goederenvervoer, van
laden, lossen, stapelen, wegen, meten of wegbërgen van
goederen;

c. de bedrijven van exploiteeren van gasfabrieken, elec-
trische eentraalstations en waterleidingen;

d. het visschersbedrjjf;
c. alle bedrijven, voor zoover zij dienstbaar zijn aan de

verkrijging, voortbrenging, bewerking, herstelling of het op
andere wijze tot gebruik geschikt maken van voorwerpen of
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6c. dat de gemeentebesturen zorgen voor het opkomen
van de vereischte werkkrachten, volgens opgave vanwege
de regeering (art. 22, 2e gedeelte van het ontwerp-1917),
waarbij bepalingen omtrent vrijwillige aanmelding voor
werk in en buiten de woonplaats, vrijstelling door den bur­
gemeester wegens klemmende redenen, het voorgaan van
jongeren boven ouderen, ongehuwden boven gehuwden,
dwang, toepassing van de Inkwartieringswet, e.d., in den
geest als in het ontwerp-1917 voor geval van oorlog was
gedacht (art. 23, 2e lid, 24 2e lid, 25, 28 2e lid, 29, 32);

7e. dat de onder 5e bedoelde ministers kunnen vorderen
of namens hen kunnen doen vorderen het gebruiken van
roerende en onroerende goederen ten dienste van het uit­
oefenen van bepaalde bedrijven (art. 4 onder b van het ont­
werp-1917) ;

8e. een bepaling overeenkomstig art. 7 van dat ont­
werp, omtrent het in bezit nemen en van rijkswege in bedrijf
nemen van de onder 6e bedoelde goederen;

art. 73 van de Onteigeningswet geeft het recht van
oogenblikkelijke inbezitneming, door burgerlijke of mili­
taire overheid, zoodra de militie geheel of ten deele
buitengewoon onder de wapens is geroepen; art. 104
bepaalt hetzelfde ten aanzien van octrooien;

9e. bepalingen omtrent het vaststellen van de voorwaar­
den voor verplichten arbeid en verplichte leveringen (onder-
uemingswinst, schadevergoedingen, arbeidsloonen, huisves­
ting, tegemoetkomingen, e.d.), benevens omtrent berechting
van geschillen in bedrijven door commissies of scheidsge­
rechten /art. 5, le en 2e lid, en artn. 10 t/m 19 van het
ontwerp-1917;

zooveel mogelijk waren de samenstelling en de werk­
wijze van die lichamen door de uitvoerende macht te
regelen; intusschen dient in de wet te worden vastge­
legd, dat de voortgang van werkzaamheden niet tenge­
volge van den arbeid dier instellingen mag worden ver­
traagd (art. 5, 3ef lid van genoemd ontwerp);

10e. een regeling omtrent het voorrang hebben van de
bevoegdheden van de militaire macht ingevolge art. 12, 1c 
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stoffen, noodig voor de uitoefening van de onder a—d be­
doelde bedrijven in den daar omsch reven om vang.

Artikel 4.

1. Door Onzen Minister van Landbouw, Nijverheid en
Handel kan worden gevorderd,

a. dat ten behoeve van eene onderneming, waarop eene
in artikel 3 onder A of B bedoelde verklaring betrekking
heeft, door of namens hem aangewezen burgerlijk dienst­
plichtigen, die plegen werkzaam te zijn in een bedrijf, als
in die onderneming wordt uitgeoefend, bepaalde werkzaam­
heden verrichten en bij die werkzaamheden door of namens
hem gestelde regelen in acht nemen;

b. dat de roerende en onroerende goederen, welke ten
tijde van de in artikel 3 onder .1 of B bedoelde verklaring
van zoodanige onderneming deel uitmaakten en naar het
oordeel van Onzen voomoemden Minister noodig zijn voor
de hervatting of den behoorlijken voortgang van de werk­
zaamheden in de onderneming, daartoe met inachtneming
van door of namens hem gestelde regelen door het hoofd of
den bestuurder van de onderneming worden aangewend of
door hunne eigenaars of gebruikers ter beschikking van het
hoofd of den bestuurder van de onderneming worden
gesteld.

Artikel 5.
1. De voorwaarden, waaronder de in artikel 4 bedoelde

werkzaamheden zullen worden verricht er. de verplichtin­
gen, in acht te nemen door de bij die werkzaamheden be­
trokken personen, worden, indien deze niet bij minnelijke
schikking worden bepaald, vastgesteld

a. door een scheidsgerecht, samengesteld overeenkomstig
het bepaalde in artikel 10, of in het geval, bedoeld bij arti­
kel 12, door den voorzitter van dat scheidsgerecht:

b. door eene commissie, als bedoeld in artikel 16.
2. Indien de ontstane of dreigende stilstand of niet be­

hoorlijke voortgang der werkzaamheden het gevolg is van een 
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en 2e lid, en art. 36 van de Wet op den staat van oorlog
en beleg (art. 37 van het ontwerp-1917);

11e. dat de M. v. D. bjj het onder de wapens roepen van
buitengewone dienstplichtigen beslist, wie van de opgeroe­
penen, welke als burgerlijke dienstplichtigen in functie zijn,
(tijdeljjk) in die functie zullen blijven (c.q. nu als militair);

12e. desvereischt de bepaling, dat onder de wapens
zijnde dienstplichtigen voor niet-militaire werkzaamheden
kunnen worden bestemd;

13e. desvereischt de bepaling, dat verdere aangelegen­
heden bjj algenieenen maatregel van bestuur, gewoon
Koninklijk besluit of ministerieele beschikking kunnen wor­
den geregeld.
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geschil, gerezen tusschen twee partijen, die bij het verrich­
ten van die werkzaamheden betrokken zijn, over de voor­
waarden, waaronder die werkzaamheden zullen worden ver­
richt of over eischen, van welker voldoening partijen of een
der partijen de hervatting of den behoorlijken voortgang der
werkzaamheden afhankelijk stellen, en naar de meening van
Onzen Minister van Landbouw, Nijverheid en Handel de
inwilliging dier voorwaarden of de voldoening aan die
eischen van partijen afhangt, gelast hjj de vaststelling van
de in het voorgaande lid bedoelde voorwaarden en verplich­
tingen door een scheidsgerecht. In alle andere gevallen ge­
schiedt de vaststelling dier voorwaarden en verplichtingen
door eene commissie.

3. Zoolang de beslissing van het scheidsgerecht of de
commissie niet in werking is getreden, worden de in artikel 4
onder a bedoelde werkzaamheden verricht onder de voor­
waarden en met inachtneming der verplichtingen, welke na
voorloopig onderzoek zyn vastgesteld door den voorzitter
van het scheidsgerecht of van de commissie.

Artikel 6.
1. Indien door Onzen Minister van Landbouw, Nijver­

heid en Handel aan het hoofd of den bestuurder eener
onderneming eene vordering wordt gedaan, als bedoeld in
artikel 4 onder b, kan door of namens hem worden voorzien
in de behoefte aan geldmiddelen, voorwerpen of stoffen,
welke voor de hervatting of den behoorlijken voortgang van
de in dat artikel bedoelde werkzaamheden noodig zijn.

2. De voorwaarden, waaronder die voorziening geschiedt,
worden zoo mogelijk tusschen Onzen voornoemden Minister
on het hoofd of den bestuurder der onderneming in der
minne vastgesteld.

3. Bij gebreke van minnelijke overeenstemming daarom­
trent geschiedt de vaststelling door eene door Ons benoemde
commissie.

Artikel 7.
Indien aan de in artikel 4 onder b bedoelde vordering
1927/28. IV. 20
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§ 4. Bijzondere 'bepalingen in geval van oorlog.

Deze zouden kunnen inhouden:
le. dat voor zooveel dienende, het in de § § 2 en 3 ver­

melde ook thans geldt;
2e. dat voor zooveel noodig de bevoegdheden van de

overige ministers overgaan op den M. v. D. (art. 21, 2e lid
van het ontwerp-1917);

3e. dat deze minister bevoegd is, voor zooveel en zoolang
noodig, overige burgerlijke dienstplichtigen op te
roepen, voor maatregelen in het belang van de landsverde­
diging of van de volkshuishouding;

4e. bepalingen omtrent de uitvoering van het onder 3e.
gestelde.
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door het hoofd of den bestuurder eener onderneming of
door de eigenaars of de gebruikers van de daar bedoelde
goederen niet voldaan wordt, is Onze Minister van Land­
bouw, Nijverheid en Handel bevoegd die goederen met
inroeping van den sterken arm in bezit te nemen en de
werkzaamheden van Rijkswege te doen geschieden.

Artikel 8

regelt de schadevergoedingen, toe te kennen wegens vor­
dering ingevolge art. 4 onder b en de te dien aanzien
geldende beperkingen of zelfs uitsluiting.

Artikelen 10 t/m. 19
regelen de samenstelling, de werkwijze, enz. van een scheids­
gerecht en van een commissie, als bedoeld in art. 5. onder­
scheidenlijk onder a en b.

§ 3. Bijzondere bepalingen in geval van oorlog.
Artikel 21.

1. De bijzondere bepalingen voor tijd van oorlogsgevaar
gelden mede in geval van oorlog.

2. In dat geval heeft Onze Minister van Oorlog en heeft
Onze Minister van Marine de bevoegdheden, in de voor­
gaande artikelen aan Onzen Minister van Landbouw, Nij­
verheid en Handel toegekend, ten aanzien van die onder­
nemingen, waar de stand der werkzaamheden hun vroeger
aanleiding heeft gegeven of voortaan aanleiding geeft tot
het afleggen van eene verklaring als bedoeld in art. 3 eerste
lid onder A.

Artikel 22.
In geval van oorlog is Onze Minister van Oorlog bevoegd

te gelasten dat in bepaalde of in alle gemeenten des Rijks
binnen een bepaalden termijn ingeschreven zullen worden
burgerlijk dienstplichtigen die nog geen burgerlijke dienst­
plicht vervullen. Daarbij bepaalt hjj zoo mogelijk aan welk
aantal burgerlijk dienstplichtigen behoefte bestaat, alsmede
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aan welke bijzondere eischen van leeftijd, geslacht, be­
kwaamheid of beroepservaring zij moeten voldoen, en of
tewerkstelling binnen of buiten de gemeente wordt beoogd.

Artikel 23.
1. De gemeentebesturen brengen den van Onzen Minister

van Oorlog ontvangen last terstond ter algemeene kennis
met uitnoodiging aan de inwoners tot vrijwillige aan­
melding.

2. Ter bevordering van de vrijwillige aanmelding roepen
zij zooveel mogelijk de tusschenkomst in van vakvereeni-
gingen of andere organisaties, welke by de verkrijging van
de vereischte werkkrachten behulpzaam kunnen zijn.

Artikel 24.

1. De inschrijving geschiedt op naar het geslacht ge­
splitste lijsten, zooveel mogelijk naar beroep of bekwaam­
heid. De gemeentebesturen zyn steeds bevoegd tot wijzi­
ging of aanvulling van de lijsten.

2. Deze bevatten naam, voornamen, adres en geboorte*
dag van elk der dienstplichtigen; voorts wordt er op aan-
getcekend, of de betrokkene zich voor vrij willigen dienst
heeft opgegeven, en of hij in dat geval daartoe ook buiten
de gemeente bereid is; alsmede hetgeen de gemeentebe­
sturen, zoo noodig mede gelet op de in art. 22 genoemde
bijzondere eischen, verder ter zake nuttig achten.

o, Zoodra de lijsten gereed zijn, brengen de gemeente­
besturen deze ter algemeene kennis.

Artikel. 25.

De gemeentebesturen zijn bevoegd burgelijk dienstplich­
tigen op grond van klemmende huiselijke of gezondheids­
redenen tot nader order of voor goed voor vrijstelling
van oproeping ingevolge art. 29 in aanmerking te bren­
gen. Hiervan geschiedt aanteekening op de lijsten.
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Artikel 26.

Uiterlijk op den door Onzen Minister van Oorlog
krachtens art. 22 bepaalden termijn of zooveel eerder, ais
deze noodig zal vinden nader te bepalen, zenden de ge­
meentebesturen hem eene opgaaf van de op de lasten
ingeschreven dienstplichtigen.

Artikel 27.
Onze genoemde Minister is bevoegd aan de gemeente­

besturen de noodige aanwijzingen te verstrekken over de
in de vorige artikelen vermelde werkzaamheden.

Artikel 28.
1. De ingevolge de vorige artikelen ingeschreven bur­

gerlijk dienstplichtigen zijn ter beschikking van Onzen
Minister van Oorlog voor burgerlijke -werkzaamheden ten
behoeve van de gewapende macht of van de burgerlijke
bevolking.

2. Zij die zich vrijwillig hebben aangemeld, zullen zoo­
veel mogelijk niet zonder hun toestemming buiten de
plaats hunner inwoning te werk worden gesteld.

Artikel 29.
1. Zoodra de omstandigheden daartoe nopen, kan Onze

Minister van Oorlog aan de betrokken gemeentebesturen
den last verstrekken om alle of een door hem te bepalen
aantal der ingeschreven dienstplichtigen voor het verrich­
ten van door hem aan te duiden werkzaamheden in of
buiten de gemeente op te roepen.

2. Zooveel mogelijk worden zij, die zich vrijwillig heb­
ben aangemeld, in de eerste plaats opgeroepen. Overigens
houden de gemeentebesturen bij de oproeping rekening
met alle hun bekende omstandigheden der burgerlijk
dienstplichtigen, daarbij als regel aannemende, dat jonge­
ren vóór ouderen gaan.

3. De oproeping geschiedt zooveel mogelijk schrif­
telijk.
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4. Hij. die ter voldoening aan op hem rustenden
burgerlijken dienstplicht niet te bestemder plaats en uur
is verschenen, meldt zich zoodra mogelijk bij den burge­
meester der gemeente, waar hij had behooren te ver­
schijnen. De in artikel 35 aangewezen ambtenaren kunnen
hem voor den burgemeester brengen en hem daartoe, aan­
houden en in verzekerde bewaring houden. De burge­
meester zendt den dienstplichtige zoodra mogelijk naar
de plaats, waar hij behoort te werken.

Artikel 30.

1. De gemeentebesturen houden aanteekening van de
burgerlijk dienstplichtigen, die op last van Onzen Minister
van Oorlog zijn opgeroepen, en van de plaats, waar zij
werkzaam zijn.

2. Onze Minister van Oorlog kan opgeroepenen te allen
tijde ontslaan, en zendt daarvan bericht aan het gemeente­
bestuur.

Artikel 31

bevat bepalingen omtrent de vaststelling van loonen.

Artikel 32.

Voor de toepassing van de gewijzigde wet van 14 Sep­
tember 1866 (Staatsblad no. 138), gelden opgeroepen bur­
gerlijk dienstplichtigen als krijgsvolk, met dien verstande.
dat van art. 44 dier wet het tweede en derde lid op hen
van toepassing zijn.

§ 4. Strafbepalingen.

Artikelen 33 t/m. 36

stellen de strafmaten vast, noemen de misdrijven en over­
tredingen, bepalen wie met het opsporen van de feiten
zjjn belast en omschrijven het optreden van deze personen.
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§ 6. Slotbepalingen.
Deze zouden kunnen omvatten o.m. bepalingen, als ver­

vat in de artikelen 37 en 38 van het ontwerp-1917.

Een ontwerp-wet zou weder moeten worden ingediend
door de Regeering in haar geheel.
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§ 5 Slot- en overgangsbepalingen.

Artikel 37.

Het militair gezag behoudt ten opzichte van de burgerlijk
dienstplichtigen de bevoegdheid, gegeven bij artikel 36 der
gewijzigde wet van 23 Mei 1899 (Staatsblad no. 128). Arti­
kel 12, eerste en tweede lid, van die wet blijft buiten toepas­
sing, zoolang deze wet van kracht is.

Artikel 38.

Niet-nakonüng eener overeenkomst, indien dooi* de nako­
ming daarvan in strijd zou gehandeld worden met de l>epa-
lingen dezer wet, wordt als gevolg van overmagt in den zin
van artikel 1281 van het Burgerlijk Wetboek beschouwd.

Artikel 39.

1. Deze wet treedt in werking met ingang van den dag
na dien harer afkondiging.

2. Zij kan worden aangehaald onder den titel van ..Wet
op don burgerlijken dienstplicht

Artikel 40.

Zoodra de tegenwoordige buitengewone omstandigheden
hebben opgehouden te bestaan, zal aan de Staten-Generaal
een voorstel van wet worden gedaan, waarbij de intrekking
van deze wet, zoomede de overgang tot den normalen toe­
stand worden geregeld.

Het ontwerp was door alle Ministers onderteekend.
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ECONOMISCHE EN 1NDUSTRIEELE OORLOGS­
VOORBEREIDING.

Punten van behandeling.

1. Op het gebied van de matericclc voorzieningen voor
weermacht en volk bracht de oorlog 1914-’18 reeds spoedig:

een tevoren ongekend groot verbruik van strijd­
middelen, en

onvoorziene ontwrichting van het maatschappelijke
leven,

met als gevolgen:
onvoorbereide en herhaaldelijk veranderende maat­

regelen op velerlei gebied, en daardoor oneconomisch
gebruik van beschikbare krachten en middelen.

2. Herhaling van een soortgelijken oorlogstoestand als
die van J914—’18 behoort vooralsnog tot de mogelijkheden.

3. De tegenwoordige oorlogsvoorbereiding richt zich
daarom, anders dan vroeger, mede op die. van krachtigcn
aanmaak van strijdmiddelen en van instandhouding der
volkskracht, waarbij met de beschikbare krachten en
middelen moet worden gewoekerd.

4. Die voorbereiding is daarmee, moer nog dan vroeger,
zaak geworden van de regeeringen in hun geheel. Hiernaar
wordt thans vrij algemeen gehandeld.

5. Ook voor Nederland bet eek ent dit: het reeds in
vredestijd organiseeren van den dienst dier voorbereiding
als taak van de Regeering in haar geheel. De ervaring uit
het tijdperk 1914—’18 is hiervoor nuttig studiemateriaal.

6. In groote trekken omvat deze voorbereiding, in onder­
linge samenwerking van militaire en burgerlijke diensten
en met medewerking van particuliere zijde:

a. op algemeen maatschappelijk gebied: maatregelen
voor de volkshuishouding en voor hot economische leven;
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b. op militair gebied: maatregelen voor de aanvulling
van de materieele behoeften der strijdmacht, waarbij te
onderscheiden:
materieele vraagstukken, betreffende:

grondstoffen, e.d.,
mogelijkheden van fabrikagc in staats- on particuliere
bedrijven,
verpleging en geneeskundige verzorging.
gebruik van het materieel bij de strijdmacht:

personeele vraagstukken:
organiseerend en leidend personeel.
werkkrachten.

Voorbereiding, c.q. vaststelling, van wettelijke en be­
stuursmaatregelen zijn noodig ter verzekering van het te
juister tijd kunnen uit voeren van de vereischte maatregelen.

De Voorzitter : Voorloopig dank ik den Spr. van heden­
avond voor zijne bereidwilligheid om dit interessante onder­
werp voor ons in te leiden. Ik verzoek den Hoeren, die aan
het debat willen deelnemen, dan wel nadere inlichtingen
aan den Spr. wensehen te vragen, zulks aan den Secretaris
te willen kenbaar maken. Ik stel voor thans tien minuten
te pauzeeren.

De Voorzitter: Als eerste spreker zal optreden de
Kapitein-Intendant de Jongh. die op verzoek van het Be­
stuur bereid is gevonden, het door den Inleider behandelde,
op verplegingsgebied aan te vullen. Aan dezen spreker
wordt een half uur spreektijd toegestaan. Voorts hebben
zich voor het debat opgegeven de llecren Kapitein van den
Berg, Overste van Ermee Scherer, Overste van den Akker.
Kolonel Dr. Diehl, Majoor Harberts en Generaal Logger,
die ik in deze volgorde het woord zal verleenen. Ik kan dien
ITeeren ieder hoogstens tien minuten spreektijd toestaan.
Het woord is aan Kapitein-Intendant de Jongh.

Kapitein-Intendant J. B. de Jongh.
Mijnheer de Voorzitter, Mijne ïïeeren,
Alvorens U mede te doelen. wat mij naar aanleiding van 
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de door den geacht en • Inleider van hedenavond gehouden
voordracht op ?s harten grond is komen te liggen, ‘past het
mij in de eerste plaats den Overste Tinbergen vriendelijk
dank te zeggen voor diens welwillendheid oirü mij zijn ma­
nuscript te voren ter inzage te geven, (waardoor mijn
zwakke poging om de zooeven door ons aangehoorde voor­
dracht meer speciaal op intcndancegebied aan te vullen,: mij
zooveel minder moeilijk is gevallen.

Bij deze aanvulling zal ik in verband met’ hetgeen wij
hedenavond gehoord hebben, kunnen volstaan met het doen
van enkele mededeelingen betreffende zaken, welke zich in
een toekomstig oorlogsgeval kunnen voordoen en welke ge­
legen zijn op het gebied, dat voornamelijk' door de Inten­
dance wordt beheerscht.

Dat, zooals de geachte Inleider reeds zoo duidelijk
heeft doen uitkomen, de oorlogsvoorbereiding’! — en deze
omvat ook alles, wat op economisch' en industrieel gebied
zal behooren te geschieden — nimmer een taak kan zijn,
welke slechts aan één of meer afzonderlijke departementen
kan worden toebedeeld, doch steeds als een regeer ingszaak
bij uitnemendheid moet worden beschouwd, zal met mij wel­
licht niemand van U willen betwisten.

"Wanneer wij nu de' legervoorziening in oorlogstijd voor
wat de doode weermiddelen betreft vergelijken met de voor­
ziening van voedsel en klceding, dan treedt hierbij naar
mijn gevoelen een groot verschil op den voorgrond.

"Wat toch is het geval?
In dergelijke benarde tijden zal de zorg voor den aanmaak

van munitie, geniematerieel, wapenen en soortgelijke onont­
beerlijke zaken voor het overgroote deel toch, zij het dan ook
vanzelfsprekend in nauwe samenwerking met het betrokken
burgcrelement, bij de militaire autoriteiten blijven berus­
ten. Ten aanzien van do voedsel- en klcedingvoorziening
van de weermacht, in het algemeen dus van artikelen, welke
in nagenoeg even sterke mate aan do bevolking zullen moeten
worden verstrekt en welke behooren tot het gebied, waar­
over de Intendance haar werkzaamheden uitstrekt, komt
men in een geheel ander geval te verkeeren.
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Zal men zich bjj een toekomstigen oorlog ooit een geval
vermogen in te denken, waarin de op dit gebied te treffen
maatregelen niet voortdurend hand in hand gaan of liever
nog, niet een integreerend deel uitmaken van die, welke ten
aanzien van de geheele Nederlandsche bevolking worden
getroffen ?

Ik acht een toestand, die anders is, ten eenemale on­
denkbaar.

Trouwens, de in de mobilisatieperiode 1914—1918 op dit
gebied opgedane ervaring heeft ons dit, zelfs onder veel
minder ongunstige omstandigheden dan ons in een toe-
komstigen strijd vermoedelyk te wachten staan, reeds ge­
noegzaam aangetoond.

Wel zal de Intendance aan het verzamelen, beheeren,
distribueeren, enz. der voor de geheele bevolking en in­
zonderheid voor de weermacht bestemde levensmiddelen-,
kleeding- en grondstoffenvoorraden een zeer werkzaam aan­
deel kunnen hebben, doch op dit gebied zal noch aan het
Departement van Defensie, noch aan dit dienstvak, noch
aan één der overige departementen of autoriteiten een taak,
welke uitsluitend betrekking heeft op de legervoorziening,
mogen en kunnen worden opgedragen.

Het dezen avond door den Inleider gehouden betoog is
mij dientengevolge als het ware uit het hart gegrepen en ik
ben er stellig van overtuigd, dat het ons land nimmer mo­
gelijk zal zijn, zijn neutraliteit gedurende een komend
wereldgebeuren door middel van zijn weermacht te ver­
dedigen, indien het zich niet slechts op militair, doch tevens
op economisch en industrieel gebied niet of onvoldoende
heeft voorbereid.

In dit verband nu meen ik evenwel met alle bescheiden­
heid in een enkel opzicht met den geachten Inleider van
opvatting te mogen verschillen.

Uit diens voordracht heb ik n.1. den indruk verkregen,
dat de spreker de medewerking van particuliere personen
en lichamen aan de taak der door hem geschetste inter­
departementale commissie in vredestijd slechts tot het geven
van door die commissie gevraagde adviezen wenseht te zien 



265

beperkt en dit nu Mijnheer de Voorzitter zou ik juist zoo
gaarne anders willen zien gebeuren. Ik zou n.1. den handel
er van meet of aan in betrokken willen zien.

Ik mocht U zooeven reeds trachten te schetsen hoe naar
mijne meening de uitvoering van de tallooze in oorlogstijd
te treffen maatregelen, althans voor zoover deze de voorzie­
ning van ons geheele volk van voedsel, kleeding en ver­
schillende bedrijf sstoff en betreft, aan niemand anders dan
aan de Regeering in haar geheel zal kunnen worden opge­
dragen, waarbij deze zich haar titanenarbeid alsdan onge­
twijfeld door particulier initiatief en particulieren steun
zal kunnen doen verlichten; maar dan Mijnheer de Voor­
zitter zal het toch wel geen nader betoog behoeven, dat een
goede voorbereiding in vredestijd ondenkbaar is, zonder
dien zelfden steun en daadwerk olijke medewerking van par­
ticuliere zijde.

Men leze in dit verband het werkje van Paul Geschc:
„Heeresverpflegung und Zusammcnbruch im Groszen
Kriege”, hetwelk deze feiten zoo duidelijk in het licht stolt.
Ook in Duitsehland zijn vóór 1914 waarschuwende stemmen
opgegaan, die zelfs de noodzakelijkheid van een „Wirt-
schaftlichen Generalstabe” bepleitten.

En vraagt men zich nu af of er in vredestijd werkelijk
vooraanstaande mannen uit handels- en industriële kringen
voor dit veelomvattend en dikwerf tijdroovend werk te
vinden zullen zijn, mannen dus, die op sociaal en economisch.
gebied hun sporen ten volle hebben verdiend, dan durf ik
deze vraag volmondig bevestigend te beantwoorden. Onge­
twijfeld zijn er zulke te vinden, ik zou ze U bij hunne namen
durven noemen.

Gedurende den tijd n.1., dat ik ten bureele van den Hoofd­
intendant ben werkzaam geweest, en het bestudeeren van
het aandeel, dat de Intendance in do voorbereiding der
economische en industricele mobilisatie behoort te hebben,
o. m. tot mijne werkzaamheden behoorde, was ik vele malen
in de gelegenheid, besprekingen te houden met vooraan­
staande personen uit commercicele kringen en heeft dienten­
gevolge de positieve meening, bij mij postgevat, dat vele 
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hunner desgevraagd door het zitting nemen in een eventueel
re benoemen commissie of subcommissie, bereid zijn tot het
welslagen van dit bij uitstek nationaal en patriotisch streven
naar hun volle vermogen bij te dragen.

Het is dan ook mijn heilige overtuiging, dat de Regeering
de voorlichting, den steun en de deelname van hen. die
immers met beide been en in het volle handelsleven staan,
die meer en beter dan de allerbeste onzer ambtenaren, hoe
plichtsgetrouw en nauwgezet en ij vervol en wat al meer
deze ook plegen te zijn, die den polsslag van onzen handel,
„de sou ree en de wortel van de notabele commercie dezer
landen”, beter dan niemand anders aanvoelen en onder­
kennen, dat de regeering, zeg ik, dit alles’niet ontberen kan.

Heeft de Regeering zich eenmaal deze medewerking ver­
zekerd, dan zal ook de handel als zoodanig met veel meer
vertrouwen tegenover de geheelc zaak komen te staan en
zullen ook de kleinere sterren aan het handelstirmament
medewerken, hetgeen ten slotte even onontbeerlijk is, om
haar licht over deze onderneming te laten schijnen en zal
men geleidelijk kunnen geraken tot datgene, waarin ons
kleine volk groot zal kunnen zijn, tot de Eendracht die
Macht maakt.

Heeft eenmaal de studie omtrent dezen tak van oorlogs­
voorbereiding haar beslag verkregen, dan zal het ook onze
legerleiding gemakkelijker vallen bij het voorbereiden van
hare strategische plannen, rekening te houden met het ge­
wicht, welke economische en industriële belangen ongetwij­
feld in do schaal zullen leggen; ik denk hier bijv, aan de
verdediging van enkele onzer aan graan, vee en zuivelbe­
drijven zoo rijke provinciën.

Zoo zullen alle door de Regeering of door de departe­
mentshoofden met betrekking tot deze oorlogsvoorbereiding
te treffen maatregelen, alsmede de aan autoriteiten terzake
te verstrekken opdrachten naar de zooeven ontvouwde in­
zichten behooren te worden ingericht, terwijl de reeds in
dit verband versterkte opdrachten mede in dien zin zullen
moeten worden gewijzigd.

Teneinde niet te veel van de aandacht van mijn geacht
1927/28. IV. o. 
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auditorium te vergen en mede het oog op den beschikbaren
tjjd, zal ik mij er toe bepalen slechts een paar zeer voorname
punten op het gebied der voedsel- en kleedingvoorziening
in oorlogstijd beknopt te bespreken.

Zoo dringt zich reeds dadelijk de vraag aan ons op:
Hoe zal het, indien Nederland onverhoopt in een oorlog

mocht worden betrokken, gesteld zijn met de voorziening
van grondstoffen voor de bereiding van ons brood, het
volks voedsel bij uitnemendheid ?

Nemen wij aan, dat alsdan per hoofd der bevolking
gemiddeld een dagrantsoen van 0.4 K.G. bruinbrood ver­
strekt zal worden (aan militairen en overige mannen
meer, aan kinderen, grijsaards en vrouwen minder) en
nemen wij tevens aan, dat dit brood zal worden gebakken
uit tot 98 % uitgebuilde tarwe en rogge met een hoeveel­
heid aardappelpoeder van 25 % vermengd, dan zal in
totaal voor een tijdvak van bijv, drie maanden benoodigd
zijn: 170.000 ton broodgraan.

Nu is het maar de vraag: Hoe komen wij in de eerste
mobilisatiedagen, wanneer alle invoer zal zijn stopgezet,
aan deze hoeveelheid.

Al sta ik nu minder sceptisch tegenover de beteekenis,
welke in het algemeen aan de in ons land te raadplegen
statistische gegevens mag worden toegekend dan wellicht
enkelen Uwer, zoo moet ik gulweg bekennen, dat de statis­
tiek ons op dit punt toch jammerlijk in den steek laat,
hetgeen ons trouwens geenszins behoeft te verbazen,
omdat om verschillende zeer voor de hand liggende rede­
nen van meest commercieel en aard, een handelsvoorraden­
statistiek in ons land ontbreekt en vermoedelijk nog wel
geruimen tjjd op zich zal doen wachten.

Uit verschillende van tot oordeelen alleszins bevoegde
personen ontvangen inlichtingen heb ik intusschen den
indruk verkregen, dat op elk willekeurig tijdstip, dus
byv. op den eersten mobilisatiedag bij de binnen, de Ves­
ting Holland gelegen meelfabrieken, bakkers en uit
anderen hoofde aanwezig is een voorraad broodgraan van
rond 73000 ton, zoodat er een tekort zal zyn van ongeveer
100.000 ton.
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Indicii van regecringswcge te treffen maatregelen
bevorderen. dat uiterlijk tegelijk met de afkondiging der
mobilisatie, doch als het mogelijk ware eerder, op alle in
onze havens aanwezige voorraden beslag kan worden
gelegd zal zulks vermoedelijk een bate ter dekking van
het tekort opleveren van rond 14.000 ton en volgens de
meer optimistische zienswijze van ter zake ingewijden van
zelfs 50.000 ton.

Ziet hier dus, Mijnheer de Voorzitter, één uit de tallooze
vraagstukken, welke de Commissie ter bestudeering en
voorbereiding ter tafel zullen worden voorgelegd.

Op welke wijze zal dit tekort kunnen worden
opgeheven ?

In hoeverre zal men van een eventueel nog te velde
staanden, dan wel gedeeltelijk of geheel afgedorschten
oogst partij kunnen trekken?

Welke voedingsmiddelen moeten ter vervanging van
rogge aan het vee worden gevoederd?

Hoe verplaatsen wy de in de buitenprovineiën aan­
wezige voorraden binnen de Vesting Holland?

Welke diensten zal het verlofspersoneel in en in de
omgeving van zijn woonplaats by dit alles kunnen pres­
toeren ?

In hoeverre zal het mogelijk zyiu dat door den handel
steeds een loco-graanvoorraad tot dit doel in het land wordt
aangehouden, verbruikt en vernieuwd?

Zoo doemen nog ongetwijfeld tallooze vraagstukken
voor onzen geest op. doch wij kunnen hierop in dit bestek
niet verder ingaan.

Het. zy my tenslotte vergund nog voor een kort ©ogen­
blik Uw aandacht te vragen voor datgene, dat op het
gebied der kleeding- en sehoeiselvoorziening dringend
onze attentie behoeft.

Zoowel by fabrikanten als by grossiers en winkeliers geldt
tegenwoordig de algemeen© regel, dat zoo weinig mogelyk
voorraden worden aangehouden. Vóór den oorlog beschik­
ten de fabrikanten en de grossiers omstreeks vóór- en 
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najaar gemeenlijk over groote voorraden, welke zoodra
zij aan de afnemers waren toegezonden, spoedig aan het
publiek werden verkocht. De grossier is thans geheel van
zijn plaats verdrongen, de geheele goederenhandel heeft
zich tengevolge van vele na-oorlogsche economische
omstandigheden, waaromtrent ik hier slechts terloops ver­
mag te reppen, totaal gewijzigd, waardoor het voorkomen
van eenigszins noemenswaardige voorraden in den ver­
volge tot de geschiedenis zal behooren.

Of en hoe uit den tegenwoordigen chaotischen toestand
in de handclswereld een als normaal te bestempelen ver­
houding zal worden herboren, is een vraag, welke voor-
loopig onbeantwoord zal moeten blijven.

In verschillende bedrijven opgerichte ondernemingen
bezitten een over het geheele land vertakte winkel-
organisatie, welke den grossier als afnemer van den
fabrikant evenaart en dikwerf zelfs overtreft.

Ook het voortdurend toenemend autoverkeer, hetwelk
de artikelen per bestelauto ver buiten de steden vervoert,
heeft de plattelandsbevolking niet langer afhankelijk doen
zijn van de dorpen en den grossier veelal overbodig
gemaakt.

Ook is buitenlandsche concurrentie oorzaak dat in
sommige industrieën de productie gedurende de laatste
jaren verminderd is.

Een andere oorzaak van de geringe aanwezigheid van
voorraden is gelegen in het feit, dat men zich in de
fabrieken tegenwoordig voornamelijk moet toeleggen op
het vervaardigen van modeartikelen.

De. mentaliteit van het mannelijk deel onzer bevolking
is niet slechts in de steden, doch evenzeer ten plattelande
dermate gewijzigd, dat de industrie in de noodzakelijkheid
verkeert, zich daaraan aan te passen.

Luxe-sokkcn en -schoeisel zijn schier overal aan de
orde van den dag.

In groote confectiemagazijnen kan men naar verluidt
een uit gebreide keuze doen in zijden en lathyruskleurige
dessous, welke door de mondaine vrouw worden gedragen, 
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maar hiermede zal men bezwaarlijk de lichamen onzer
land verdedigers kunnen omkleeden.

Do totale voorraad van een groot schoenenmagazijn be­
vindt zich in winkel en uitstalkast, nog geen 10 % hier­
van. d. i. rond 100 paren, zal met een weinig goeden wil
voor legerdoeleinden kunnen worden bestemd; de rest
is grootendeels slechts geschikt om den ranken da mes voet
aan het spiedend oog van den voorbijganger te onttrek­
ken, hetgeen op zichzelf ook al een verdienste is, terwijl
het z.g. heerenschoeisel meest uit laag modeschoeisel
bestaal.

Het bij mobilisatie eensklaps uit den handel betrekken
van eenigszins belangrijke hoeveelheden schoeisel en
ondergoed zal voorzeker tot de onmogelijkheden behooren.

Zoo is om maar eenige voorbeelden te noemen overleder
voor schoenen nagenoeg niet in ons land in voorraad: met
zoolleder zullen wij ons een tijd kunnen redden, doch
onzen in vredestijd steeds gcstelden eiseh om kuipgelooid
leder te verwerken, zullen wij onmiddellijk moeten laten
varen.

Met betrekking tot de lakenfabrikage zal het aanbe­
veling verdienen onverwijld tot een katoenbijmenging
van 10 % over te gaan; in de periode 1914—’18 heeft
men hiertoe te laat besloten. Aan kleurstoffen ontstaat,
indien onze oostelijke nabuur niet op onze hand mocht
zijn, al zeer spoedig gebrek en aangezien de daarvoor
gebruikte helindon derivaten niet bestendig zijn, kunnen deze
ook niet in voorraad worden opgelegd. Een der vele weten­
schappelijke puzzles derhalve voor onze chemische
industrie 1

Ik schets U hier ook alweer slechts enkele der tallooze
voor de hand liggende bezwaren, welke zich onmiddellijk
bij mobilisatie en oorlogsverklaring zullen voordoen; de
afgeloopen mobilisatieperiode heeft ons op dit gebied
toch ook veel ervaring doen verwerven, ze ligt ons allen
nog zoo versch in het geheugen en van die ervaringen
behooren wjj in elk opzicht partij te trekken, doch wij
mogen nimmer uit het oog verliezen, dat het wonder 
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van 1914 zich wellicht niet meer aan ons voltrekken zal.
Moge de hier besproken voorbereiding een bij uitstek

nationaal karakter dragen en moge wijs regeeringsbeleid,
gedragen door het volle volks vertrouwen en gesteund
door de volstrekte medewerking van onze voormannen
op het gebied van wetenschap, techniek, handel en indus­
trie, indien onverhoopt de oorlogsfakkcl over deze landen
mocht worden gezwaaid, ons voor groote onheilen be­
hoeden en land en volk ten zege zijn.

Ik heb gezegd.

Kapitein der Genie D. van den Berg.
Mijnheer de Voorzitter. Mijne Meeren!
Met groote belangstelling heb ik kennis genomen van

de belangwekkende voordracht, die de Inleider heeft
gegeven omtrent het onderwerp oorlogsvoorbereiding,
een onderwerp, waaraan alom de meeste aandacht wordt
gewijd en waarvoor, blijkens de uitlatingen in enkele
Rcgeeringsbescheiden, gaandeweg ook hier te lande do
oogen beginnen open te gaan. En in het algemeen zou
ik het ten zeerste toejuichen, indien werkelijk werd over­
gegaan *ot het nemen van de verschil lende maatregelen,
waarvan de wenschelijkheid hier hedenavond werd be­
toogd — al zou daarmede uit den aard der zaak het
verlanglijstje nog in geenen deelc zijn uitgeput. |

In één opzicht heeft naar mijne meening Inleider zich
schuldig gemaakt aan overmaat van bescheidenheid. Hij
hoeft zich n.1. eenigszins te gemakkelijk neergelegd bij het
denkbeeld, dat bij ons van het oprichten van bepaalde
amblolijke organen voor den zoo belangrijken dienst der
oorlogsvoorbereiding voorshands geen sprake zal kunnen
zijn. ..Voor het tegenwoordige” — heeft hij gezegd —
„acht ik het uitgesloten, dat tot uitbreiding van het aan­
tal ambt olijke organen zal worden overgegaan'’. Maar
waarom zouden wij de kans daarop reeds dadelijk uit
eigen beweging en ongevraagd moeten afschrijven?
Waarom niet, in plaats van reeds dadelijk „noodgedron­
gen” met een eenvoudiger opzet genoegen te nemen,.te 
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wachten tot die nood metterdaad dringt, en in afwachting
daarvan eene oplossing voorgesteld, die meer bevredigt
en in hooger mate aan het gestelde doel lijkt te
beantwoorden ?

Bovendien: uitbreiding van het aantal ambtelijke
organen is hier niet synoniem met: uitbreiding van het
aantal ambtenaren. Nemen wij als voorbeeld Frankrijk,
het land, dat in dit opzicht wel over het meest uit ge­
werkte stelsel van voorbereiding beschikt en waar men
werkelijk niet voor het doen van uitgaven daarvoor
terugschikt. De Conseil supérieur de la défense nationale
bestaat uit den President der Republiek, een aantal
ministers en een tweetal opperofficieren. De studie­
commissie van dien Raad heeft als leden vier opper­
officieren, een aantal vertegenwoordigers van verschil­
lende ministerieele departementen, en eenige andere hooge
staatsambtenaren, die, voorzooveel ik heb kunnen nagaan,
geen van allen speciaal voor deze functie zijn benoemd,
doch deze uit hoofde van hun normalen werkkring ver­
vullen. Alleen wellicht het secretariaat bestaat geheel of
ten decle uit ambtenaren, die bepaaldelijk ten behoeve
van dezen taak van staat dienst zijn aangesteld. Hier dus
wel afzonderlijke lichamen, bestemd om den arbeid ten
deze te leiden, te centraliseereu, enz., doch geen groote
vermeerdering van ambtenaren.

Er is dus m.i. geen reden, waarom wjj in beginsel
zouden moeten af zien van het reeds in vredestijd oprich­
ten van dergelijke organen, waarvan ik het bestaan een
groot voordeel zou achten. In de eerste plaats verkrijgt
aldus de Regeering de beschikking over een centraal
lichaam, dat deze aangelegenheid in haar geheelen om­
vang overziet en, rekening houdende met de lands- en
volksbelangen in den ruimsten zin van het woord, voor­
lichting geven en van advies dienen kan. En in de tweede
plaats zal vermoedelijk door zoodanig orgaan gemakke-
1 ijker worden verkregen de voeling met en de mede­
werking van de groote mannen van handel, industrie en
andere takken der volkshuishouding, welke medewerking
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— zooal’s ook door den Kapitein de Jongh is betoogd —
bij de economische en industrieele oorlogsvoorbereiding
niet kan worden ontbeerd.

En zoodanige centrale organen moeten er in oorlogstijd
— de Inleider heeft daarvan trouwens ook melding ge­
maakt — toch zijn. Door hem zijn genoemd als verant­
woordelijk, zoowel in vredestijd als bij mobilisatie, voor
aanmaak en aanschaffing van de verschillende benoodigd-
heden, en als zoodanig rechtstreeks onder den Minister
van Defensie staande, de Inspecteur der Genie, de Hoofd­
intendant, de Directie der Artillerie-Inrichtingen, de Com­
mandant der Luchtvaart-Afdeeling, enz. Nu moeten in het
departement van defensie door een daarvoor aangewezen
orgaan de volgorde van urgentie, de wijze van verdeeüng
enz., van de onderscheidene fabricages en aanschaffingen
worden geregeld om te voorkomen, dat eenige van de ge­
noemde autoriteiten een wissel zouden trekken op een­
zelfde fabriek of bedrijf en aldus ongewild elkander in
de wielen zouden rijden. (Zooals bekend, kwam' dit
verschijnsel in Frankrijk en Duitschland zelfs nog voor,
nadat de oorlog reeds eenige jaren had geduurd, waar­
voor in laatstgenoemd rijk nog in 1916 een afzonderlijk
lichaam, het Waf f en- und Munitiombeschaffungsaint,
moest worden opgericht). Nemen wij aan, dat dit behoor­
lek is geregeld, dan is men daarmede nog niet klaar,
aangezien be het uitgeven van opdrachten en het toe­
wijzen daarvan aan de industrie niet alleen het departe­
ment van defensie, maar ook burgerlijke departementen
kunnen zyn betrokken; ik denk hier b.v. aan het departe­
ment, dat de voedselvoorziening der burgerbevolking zal
bohccren, e, d. Er moet dus wederom zijn een centraal, inter­
departementaal orgaan, dat i:' laatste instantie over de uit
te geven bestellingen beslist.

Zoowel met het oog op het spoedig ingewerkt zijn in
zijne taak in oorlogstijd, als wegens de w'enscheljjkheid
om alreeds in vredestijd de zoo noodige onderlinge
samenwerking te verkrijgen, acht ik de instelling van
zoodanige organen reeds dadelijk “in hooge mate
gewenscht.
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Ik zou mij daarom in dit opzicht niet van meet af in
stille berusting bij den Inleider willen aansluiten, maar
de hoop willen uit spreken, dat ook bjj ons eene officieel e
organisatie op dit gebied in den geest van die in andere
landen, zich uitstrekkende over alle daarbij betrokken
takken van staatsdienst en van volkshuishouding, zich
niet lang meer moge laten wachten.

In een ander opzicht eischt Inleider naar mijne meening
meer, dan waarop hij recht heeft, n.1. waar hg in geval
van oorlog de bevoegdheden omtrent vorderingen enz.
van de overige ministers wenscht te doen overgaan op
den Minister van Defensie. Voor eone dergelijke
bepaling bestaat thans geen aanleiding meer. Men
achtte dat wèl het geval in 1918 — en nam daarom
ook zoodanige bepaling in het wetsontwerp-Burgerlijke
Dienstplicht op — omdat toen, ondanks een vierjarigen
oorlogstoestand bij onze naburen, door onbekendheid met
met hetgeen zich achter de schermen had afgespeeld, nog
niet in die mate als thans was doorgedrongen het besef,
dat de geheele Regeering met vrijwel al hare departemen­
ten bij de oorlogvoering betrokken moet worden geacht.
Doch waar, zooals ook de Inleider zelf heeft betoogd, niet
alleen voor don militairen minister, doch ook voor dc
overige departementshoofden in oorlogstijd een veelom­
vattende taak in verband met dc volkshuishouding in
haar uitgebreidste beteekenis is weggelegd, komt het my
voor, dat voor de aangegeven beperking van de bevoegd­
heden van laatstgenoemde thans geen termen meer aan­
wezig zijn. ;Het meer genoemde centrale orgaan zal na­
tuurlijk ook in dit opzicht het vcrcisehte verband in de te
nemen maatregelen hebben te brengen, waarbij dan van­
zelf in vele gevallen aan de wcnschen van den Minister van
Defensie de voorrang zal moeten worden verleend.

Dan zou ik gaarne nog de aandacht vestigen op een
tweetal punten, die door Inleidei’ stilzwijgend zijn voorbij­
gegaan — al zijn zy uit den aard der zaak niet vergeten
— maar die mij toch belangrijk genoeg voorkomen, om
daarop even het licht te laten vallen.
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Door den Overste Tinbergen is wél ter sprake gebracht
het overbrengen van sommige bedrijven naar het gebied
binnen de Vesting Holland, doch uitsluitend uit het oog­
punt van centralisatie bij massa-fabrieage. Doch er is nog
een andere klemmende reden, die er toe noopt, de nood­
zakelijkheid van zulk cene overbrenging onder de oogen
te zien, en wel de onmisbaarheid voor de oorlogvoering
van sommige industrieën, waarvan in ons land slechts
aanwezig zijn zeer enkele bedrijven, die bovendien nog
uiterst ongunstig zijn gelegen. Voor zoover ik heb kunnen
vinden, is er in ons land maar ééne fabriek, welke zand­
zakken vervaardigt en die gevestigd is te Rijssen, be­
schikken wij slechts over zeven bedrijven, waar prikkel­
draad wordt gemaakt, waarvan één gevestigd binnen de
Vesting Holland (Haarlem), de zes andere in uithoeken
van ons land als Beek en Donk, Millingen, Winterswijk, e.d.

Het komt mij dringend noodzakelijk voor, dat dergelijke
bedrijven terstond bij het intreden van den oorlogs­
toestand naar veiliger oorden, d. i. binnen de Vesting
Holland, worden overgebracht, hetgeen uit den aard der
zaak volledig zou moeten zijn voorbereid door na te gaan
en onmiddellijk bij mobilisatie de hand te leggen op de
inrichtingen, waarin zij zouden moeten worden onder­
gebracht. door bestudeering en regeling reeds in vredestijd
van de vervoeren van machines, grondstoffen, ar­
beiders, enz.

Ten slotte — en daarna vermeen ik niet meer van den
tijd der vergadering te mogen vergen — zou ik nog
willen wijzen op het groote belang van eene registratie
van allerlei materieele hulpbronnen, die buiten de eigen­
lijke oorlogsfabricage om gaan, doch daarom niet minder
van beteckenis zijn. Men is soms geneigd om bij het be­
spreken van de oorlogsvoorbereiding in hoofdzaak het oog
te richten op de voorziening in de behoefte aan wapenen,
munitiën en verplegingsartikelen. Maar, blijvende bij
zaken, die mij als gcnieofficier meer in het bijzonder na
aan het hart liggen, moge ik b.v. noemen smalspoorweg-
matericel, betonmolens, materialen voor wegenaanleg en 
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betonarbeid, e. d., die bij het inrichten van en den strijd
in stellingen eene zoo groote rol zullen spelen, en waar­
voor zeer zeker in belangrijke mate, voor sommige zelfs
geheel en al, zal moeten worden geput uit de bij aan­
nemers, handelaren enz. aanwezige voorraden. En op
overeenkomstige wijze, als sedert eenige ja ren ten aanzien
van de in ons land voorhanden automobielen eene zorg­
vuldige registratie is aangelegd en regelmatig wordt bij­
gebonden, zou dit m.i. ook noodzakelijk zijn voor mate-
rieele hulpmiddelen als o. a. de zooeven genoemde, die
van den eersten dag af, waarop men weder een stadium
van stcllingoorlog zou intreden, broodnoodig zullen zijn
en waarvan men dan onmiddelljjk dient te kunnen na­
gaan, waar en in welke hoeveelheden zij zullen zijn te
verkrijgen.

Ik eindig met een woord van dank aan den Overste
Tinbergen voor de vriendelijkheid, om mij de minute zijner
voordracht te voren ter kennisneming te willen verstrekken.
en aan U, AL de V.. voor de verleende gastvrijheid.

Luitenant Kolonel Gen. Staf H. A. F. G. van Ermel
ScHERER.

Mijnheer de Voorzitter. Alijne Heeren.
Gezien den beschikbaren tijd zal ik zeer kort zijn, korter

dan mijn voornemen was. In de eerste plaats wenseh ik
dank te zeggen aan den Inleider voor het ter inzage geven
van zijn voordracht. Ik heb daarin geen aanleiding kunnen
vinden voor debat, ik stem er in ’t algemeen mede in.
Voorts zou ik lof willen brengen aan het Bestuur voor
het wederom ter sprake brengen van dit onderwerp. Het
is toch een vraagstuk van buitengewoon groot belang en
nog veel uitgobreider dan men het meermalen voorstelt.
Het is volstrekt niet in de eerste plaats van militair belang.
Het is een belang van de eerste orde, voor het geheele
volk. Immers het is niet alleen een voorbereiding van het
vraagstuk hoe de volkskracht aangewend kan worden in
den oorlog, doch niet minder een bestudeering van het
vraagstuk van de handhaving van de volkskracht om na 
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den oorlog weer zoo sterk mogclijk te staan cn om <len
terugkeer tot normale omstandigheden na den oorlog met
zoo min mogelijk schokken te doen verloopen.

De laatste geschiedenis leert ons, dat de na-oorlogsjaren
soms nog moeil ijker door te komen zijn dan de oorlogs­
jaren. Ik zal hier niet verder op ingaan men kan hier nog
dagen over spreken.

Het is dus een taak van de geheele Rcgcering. Dit kan
niet genoeg gezegd worden. Het Departement van Defensie
is daarvan wel overtuigd. Maar de overige Departementen!
Er is minder begrip voor dan men zou vermoeden en er
zal daar nog heel wat „beschimmeld spinrag” en misschien
hcelc spinnen, opgeruimd moeten worden voor het zoover is.

Vandaar de wcnschelijkheid van een interdepartementale
commissie. Immers als maar eenmaal de belangstelling is
gewekt en men ontdekt heeft waarom het gaat, komt de
samenwerking wel.

Waai* deze al bestaat, zooals bij den Waterstaat voor Pos­
terijen cn Telegrafie en Spoorwegen en met de Spoorwegen
zelf, is do samenwerking uitstekend en valt van militaire
zijde niet te klagen.

De weerstand spruit veel voort uit angst voor den indruk
die oorlogs voorbereiding maakt; alsof er iemand ter
wereld is die gelooven zou dat Nederland oorlogzuchtig is.
Is die angst eenmaal overwonnen dan geloof ik dat we
een heel eind verder zijn. Maai’ om het zoover te brengen,
is hameren op hetzelfde aambeeld noodig, met den meest
mogelijken aandrang en daarom acht ik deze vergadering
weer van groot belang.

Luitenant-Kolonel Gen. Staf E. H. van den Akker, waar­
nemend voorzitter.

Mijne Heer en,
Tot de economische en industriëelc oorlogsvoorbereiding

moet m. i. ook worden gerekend het voorkómen van desor­
ganisatie van verschillende noodzakclijkc bedrijven en dien­
sten, doordat tal van leidende personen cn geschoolde werk­
krachten bij mobilisatie plotseling aan het bedrijf ofl den
dienst worden onttrokken.
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Gedeeltelijk is hierin voorzien door het z.g. Mobilisatie-
'Vrijslellingsbesluit (K. B. van 3 April 1923, St.bl. no. 119)
en de Mobilisatie-V instellingsbeschikking ( 10 Mei 1927
VII Afd. no. 161 H; L. O. 1927 no. 170) waarbij zijn aan­
gegeven, welke categorieën personen niet of voorloopig niet
behoeven te voldoen aan de oproeping in werkelijken dienst
bij mobilisattie; doch dit is niet voldoende.

Wat toch is tot nu toe de normale gang van zaken ?
Bij mobilisatie desorganiseert men eerst nagenoeg alle

bedrijven, ook die welke van vitaal belang zijn voor de
weermacht; na weken of maanden komen de menschen terug
van het front of improviseert men zelf nieuwe bedrijven.

Ik denk hier bijv, aan de betonfabrieken, fabrieken voor
prikkeldraad, zandzakken en vele andere, die van stonde
af aan met verdubbelde krachten moeten werken.

Dat is niet logisch.
Hier moet en kan een regeling getroffen worden, waarbij

bedrijven en diensten, die noodzakelijk zijn voor de ver­
dediging niet van stonde af aan bij eene mobilisatie worden
gedésorganiseerd.

Kolonel Dr. J. C. Diehl.
Mijnheer de Voorzitter. Mijne Heeren!
De belangwekkende rede van den geacht en inleider geeft

mij aanleiding tot enkele opmerkingen, waarbij ik mij uit
den aard der zaak zal bepalen tot het terrein van den
geneeskundigen dienst. De heer Tinbergen heeft gezegd,
dat voor den Inspecteur van den Geneeskundigen Dienst
nog een zeer belangrijke taak bij de oorlogsvoorbereiding
was weggelegd, n.1. ten aanzien van de verpleging van
zieken en gewonden, en heeft dit zelf even later reeds
geamendeerd door het zwaartepunt van deze verzorging
te zoeken by het Nederlandsehe Koode Kruis. Inderdaad
is m.i. dit laatste juist en acht ik een goede verpleging in
tijd van oorlog uitgesloten wanneer niet die vereeniging in
tijd van vrede uitgebreide en scherp omschreven voorbe­
reidingen treft.

Het is daarbij allerminst overschillig waar zich de 30.000
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(resp. 7500) bedden zullen bevinden, noch op welke wijze
die tot ziekeninrichtingen zullen zijn vercenigd. Van bed­
den, die alleen beschikbaar kunnen worden gesteld in
daarvoor uit strategisch oogpunt niet in aanmerking
komende deelen des lands, kan reeds vooraf worden gezegd
dat zij geen of weinig nut zullen oplcveren, terwijl het
inrichten van een groot aantal kleine zickeninrichtingen
oneconomisch en duur is en de zoo noodige controle uiter­
mate bemoeilijkt. De oorlogservaring — vooral ook al weer
in Frankrijk — is er om dit te bewijzen.

Nu heeft de heer Tfnbergen gesproken van ziekeninrich­
tingen van 200 bedden, en wanneer dit op vaste gronden
berust, dan zou daarmede — want ik acht dit een beschei­
den doch niet onvoldoende capaciteit — aan dit bezwaar zijn
tegemoetgekomen. Maar het is mij niet bekend, dat deze
eisch ergens is vastgelegd en dan kan ik aan het mede­
gedeelde geen geruststelling ontleenen.

Zeker zal ook de staatsbemoeienis zich moeten uitstrekken
over het bevorderen van den bouw van groot ere zieken­
huizen in de daarvoor strategisch in aanmerking komende
deelen des lands.

De pharmaceutische voorbereiding zal met groote moei­
lijkheden te kampen hebben; ons land verkeert in dit op­
zicht niet in gunstige omstandigheden.

Een ander punt van groote beteekenis is de voorbereiding
van de invalidenverzorging; terecht is door de meeste
sprekers de 'nadruk gelegd op de noodzakelijkheid van een
hoog moreel niet alleen in het leger maar ook bij de bur­
gerbevolking; onvoldoende zorg voor de physieke en func-
tioneele reëducatie en voor de reclassecring werken in dit
opzicht al zeer nadeelig.

Ten slotte heeft de inleider er terecht op gewezen, dat
het niet voldoende is maatregelen te nemen tot bevordering
van productie, doch dat niet minder noodig zijn maat­
regelen die een zuinig gebruik bevorderen. In dit verband
heeft groote beteekenis de standaardisatie van genees­
kundig materieel, die in de laatste jaren door het Inter­
nationale Roode Kruis ter hand is genomen, nadat mijn 
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desbetreffend voorstel op het Internationale Militair-
geneeskundig Congres in Parijs in 1925 geen ingang had
gevonden. Daardoor toch kan het mogelijk worden groote
hoeveelheden buitgemaakt materieel te benutten en eigen
voorraden te sparen, afgescheiden nog van de daardoor
mogelijk te maken betere verzorging van in onze handen
vallende gewonden der tegenstanders.

Majoor Gen. Staf J. Harbkrts.
AF. d. V. Ik zou gaarne enkele opmerkingen willen maken.

betrekking hebbende op de voorbereiding van de voorziening
in de behoeften aan wapenen en munitie.

De inleider heeft er terecht de aandacht op gevestigd.
dat men bij de regeling van het vraagstuk van de oorlogs­
voorbereiding moest uitgaan van een zekere basis, en dat
men daarvoor had aangenomen de uitrusting van ons leger
zooals die over een 10 a 12 jaar zal zijn, met inbegrip van
een behoorlijke materieelreserve. Nu vormt, wat men meent
te moeten verstaan onder een ..behoorlijke” materieelreserve.
oen zeer rekbaar begrip, en ik meen goed te doen er de aan­
dacht op te vestigen, dat de eisehen, waaraan de materieel­
reserve zal moeten voldoen, voor ons land hooger zijn dan
die in het. buitenland veelal worden aangenomen. Dit is
een gevolg van verschillende factoren. Ik noem daarvan in
de eerste plaats de omstandigheid, dat de metaalnijverheid,
en in het bijzonder de wapenfabricage, bij ons te lande op
een aanmerkelijk lager peil staat dan in de ons omringende
rijken. In dit opzicht kunnen we de vergelijking noch met
Duitschland, noch met België, met Frankrijk of met Enge­
land doorstaan. Daaruit volgt, dat de tijd, die er na het
uitbreken van een oorlog zal verloopen, alvorens onze indu­
strie op dit gebied een productie van eenige beteekenis zal
aanwijzon, noodwendig langer zal zijn dan waarop men in
het buitenland meent te mogen rekenen. Onze vredesuitrus-
ting en onze materieelreserve zullen dus voor een lange re
periode toereikend moeten zijn, en zullen uit dien hoofde
dus grooter moeten worden genomen dan elders.

Een tweede reden is gelegen in de omstandigheid dat 
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de Nedcrlandsche landsverdediging, méér dan die in vele
andere landen, er mede rekening zal moeten houden, dat
wellicht in de eerste periode der operatiën ons leger in de
noodzakelijkheid kan komen te verkeeren tot het uitvoeren
van terugtrekkende bewegingen op meer of minder uit ge­
breide schaal. De inleider heeft er reeds op gewezen — en
ik wil die waarschuwing hier herhalen — dat bij gedwon­
gen terugtochten blijkens de oorlogservaring dikwijls ver­
liezen aan materieel worden geleden, véél en véél groot er
dan men bij mogelijkheid had kunnen voorzien. Indiër onze
materieelreserve ons niet in staat stelt om zelfs zware ver­
liezen aan materieel onmiddellijk weer aan te vullen, dan
zal daarvan het onvermijdelijk gevolg zijn, dat we ernstig
gevaar loopen, reeds kort na den aanvang der operatiën
onze bewapening b.v. op het gebied van artillerie en van
mitrailleurs te zien dalen tot ver beneden het allernood­
zakelijkste minimum; onze gevechtskracht zou daardoor ge­
durende een niet te schatten tijd op uiterst bodenkeiijke
wijze zijn verminderd.

In de derde plaats wil ik er op ■wijzen, dat de materieel-
reserve niet slechts moet dienen voor aanvulling van geleden
verliezen aan materieel, doch dat ze het eveneens mogelijk
moet maken te voorzien in de uitrusting van cenige na het
uitbreken van den oorlog te vormen nieuwe onderdeden.
Zeer zeker mogen wc niet eisehen, dat de materieel reserve
zóó groot moet zijn, dat zij daardoor élke in oorlogstijd ge-
wensehte legeruitbreiding, althans wat.’ de materiëele zijde
betreft, mogelijk zou maken. Aldaar toch wordt terecht in alle
landen de eisch gesteld, dat de materieelreserve toereikend
moet zijn om, behalve in aanvulling der geleden verliezen,
te voorzien in de behoeften van een „zéér bescheiden*’ uit­
breiding door vorming van enkele nieuwe onderdeden,
indien de behoefte, daaraan zich mocht doen gevoelen.
M. d. V., wanneer ik bedenk, hoe de mentaliteit van’ het
Nederlandsche volk oorzaak is dat slechts een betrekkelük
klein gedeelte van het totaal der daarin aanwezige krachten
direct dienstbaar wordt gemaakt aan de landsverdediging,
dan wil het mjj voorkomen, dat onder den harden dwang 
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van den oorlog zelve de legeruitbreiding bij ons een ,,zcer
önbeseheidene” zal zijn. Zooals ik reeds heb gezegd, kan
onze materieelreserve nimmer zóó groot zijn als voor een
dergelijke belangrijke legeruitbreiding noodzakelijk zou zijn:
dat neemt echter niet weg dat bij de vaststelling van de
grootte der materieelreserve ook met dézen factor, voor
zoover onze finantieele krachten zullen toelaten, rekening
moet worden gehouden.

De beide andere opmerkingen die ik wilde maken
betreffen beide de oprichting van nieuwe fabrieken in
oorlogstad.

Zooals U bekend is zijn de Artillerie-Inrichtingen aan
de Hembrug, zoowel door haar gemakkelijk herkenbare
plaats als door haar compacten bouw, in hooge mate
blootgesteld aan het gevaar voor vernieling door aanvallen
vanuit de lucht. Ik meen dat ook de Directie der A. I.
zelve op het standpunt staat, dat de waarde dier Inrich­
tingen vrijwel geheel wordt bepaald door haren arbeid in
vredestijd, doch dat de productie na het uitbreken van
den krijg min of meer als een toevallige bate moet worden
beschouwd. Men zal dus bij het uitbreken van den oorlog
voor de moeilijke keuze staan, of men terstond moet
overgaan tot de oprichting van nieuwe fabrieken mei
gebruikmaking van een deel van de machines en werk­
tuigen van de A. I., dan wel of men, met het oog op
het daarmede onafscheidelijk verbonden belangrijke tijd­
verlies, maar niet liever de A. I. zelve nog zoo lang
mogelijk zal laten werken, tot de zwarte dag komt die
aan haar werkzaamheid een einde maakt. In dit laatste
geval is de kans groot dat daarbij een belangrijk deel
der voor het bedrijf noodige werktuigen en machines ver­
loren gaat. Doch hoe het ook zij, in beide gevallen komt,
hetzij onmiddellijk, hetzij iets later, het vraagstuk van de
oprichting van nieuwe fabrieken aan de orde. En nu rijst
dus de vraag, welke maatregelen we in vredestijd kunnen
treffen om die nieuwe fabrieken zoo snel mogelijk In
werking te brengen. Gedeeltelijk kan deze voorbereiding

1927/28. IV. 22 
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er een zijn op papier, n.1. door het opmaken van dossiers
waarin is neergelegd de voorgenomen organisatie der
fabriek, aantal en soort der op te stellen machines, construc-
tic-teekeningen daarvoor, enz. enz.

Doch die voorbereiding kan niet uitsluitend op papier
plaats hebben. Onder de factoren, die den grootst en rem-
menden invloed uitoefenen op het in gang zetten van een
massa-bedryf, speelt de behoefte aan het zeer groote aantal
mallen en maten een belangrijke rol. Als ik mij niet vergis
vereischen b.v. de onderdeden van het geweer M 95 on­
geveer 1000 verschillende mallen en maten, om de zeker­
heid te hebben dat de verschillende onderdeden bij het in
elkaar zetten een goed functionnecrend geheel vormen. Het
vervaardigen van mallen en maten is een nauwkeurigheids-
werk, dat slechts aan weinige uitgezóchte werklieden kan
worden opgedragen, waarvoor slechts weinige machines ge­
schikt zijn, en dat altijd een belangrijke hoeveelheid hand­
arbeid vcreischt. Die vervaardiging is dan ook zeer tijd-
roovend, en toch moet zij voltooid zijn alvorens van een in
gang zetten van de massa-fabricage sprake kan zijn. Het
behoeft ons dan ook niet te verwonderen dat men in de
Vereen igde Staten van Amerika, waar mien juist aan de
oorlogsvoorbereiding tegenwoordig de grootste aandacht
schenkt, er toe is overgegaan om reeds thans de in oorlogs­
tijd benoodigdc mallen en maten aan te maken en gereed
te leggen. Ik zou er op willen aandringen dat men ook bij
ons te lande op gelijke wijze handelde. Dat kost natuurlijk
geld, want het brengt mede een niet onbelangrijk rente­
verlies van de aan die vervaardiging ten koste gelegde
gelden. Ik acht echter het belang van dezen maatregel —
èn met het oog op de daardoor te verkrijgen tijdwinst,
en met het oog op de daardoor gewaarborgde uniformiteit
in afmetingen van het. in oorlogstijd te vervaardigen mate­
rieel met dat van onze vredes-uitrusting — zóó groot dat
daardoor de finantieele offers zeer zeker worden gerecht­
vaardigd.

Ten slotte wil ik de vraag stellen of het wel verstandig
is, onze geheele oorlogsvoorbereiding te baseeren op het 
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uit breiden, c.q. omzetten van bestaande fabrieken of de op­
richting van nieuwe fabrieken in ons eigen land, en of wc
niet óók maatregelen moeten nemen die het mogelijk zouden
maken desgewenscht over te gaan tot oprichting van eigen
fabrieken in het buitenland, bij onzc(n) bondgenoot (en).
Nederland verkeert toch in de uiterst ongunstige omstan­
digheid, dat nagenoeg alle materialen voor den aanmaak
van wapenen en munitie (in het bijzonder staal en andere
metalen en steenkolen) uit het buitenland moeten worden
ingevoerd. Dat die invoer onder alle omstandigheden ver
zekerd is te achten, zal wel niemand durven beweren. Een
ongeregelde aanvoer van slechts één der grondstoffen kan
oorzaak zijn, dat de werkzaamheid van overigens uitstekend
functionneerende fabrieken hier te lande op hoogst ongc-
wcnschte wijze wordt onderbroken en daardoor een inter
mitteerend karakter krijgt. Ik acht het daarom van belang
dat worde nagegaan, of het in sommige gevallen niet de
voorkeur zou verdienen speciale fabrieken, onder Neder-
landsehe leiding en althans gedeeltelijk met Nederlandsche
nersoneele en materieele hulpkrachten en hulpmiddelen, in
het buitenland te vestigen, op plaatsen waar de aanvoer
<ler benoodigde grondstoffen beter verzekerd is te achten
en waar dikwijls op meer economische wijze kan worden
gewerkt. In plaats van de verschillende grondstoffen
zouden dan nog slechts de afgewerkte producten naar
ons land moeten worden vervoerd. Natuurlijk kan oen der­
gelijke methode niet als regel worden aangenomen, al
ware het slechts alleen omdat we in dezen afhankelijk zijn
van de houding, die door de Regeering van den betrokken
staat zou worden aangenomen. Ik meen echter dat er wel
degelijk aanleiding bestaat om ten aanzien van sommige
behoeften de wenschelijkheid of de mogelijkheid van een
zoodanige oplossing onder de oogen te zien. Onze afhanke­
lijkheid van het buitenland ten aanzien van de beschikbaar­
stelling van grondstoffen blijft natuurlijk daarbij even­
goed bestaan; de kans om de daaraan verbonden moeilijk­
heden te overwinnen zou echter wellicht groot er zijn.

31. d. V. Ik heb hiermede gezegd wat ik in het belang
der zaak meende te moeten opmerken.
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Generaal-Majoor b. d. J. C. Logger
Mijnheer de Voorzitter, M-ijne Heeren,
Het is U waarschijnlijk bekend, dat de Hollandsche

Industrie- en Handelmaatschappij op het oogenblik bezig is
in hare kanonnenfabriek te Rotterdam om affuiten onzer
veldartillerie te wijzigen voor het schieten op groote
afstanden.

Ik ben aan die fabriek verbonden en kan daarom, meer
dan ik vroeger daartoe in staat was, een oordeel vellen
over den gang van zaken in z.g. particuliere fabrieken van
oorlogsmateriecl.

De productie is thans zoover opgevoerd, dat twaalf
affuiten per maand gewijzigd worden; de helft van het
aantal te wijzigen affuiten is thans reeds veranderd en de
rest zal over ruim een half jaar kunnen zijn geleverd. Deze
fabriek is van mcetaf aan moeten worden ingericht, zoowel
wat personeel als werktuigen betreft ; er kan gezegd worden,
dat rond één jaar tijds noodig is geweest om de productie
tot het peil van heden te kunnen opvoeren. O. a. is dit
een gevolg geweest van de onervarenheid der Nederlandsche
werklieden, welke niet gewend aan de geringe toleranticn,
die aan het geschut moeten worden gesteld, in den aanvang
menig werkstuk hebben verknoeid. Ik deel U dit mede,
omdat ik hedenavond den indruk heb gekregen, dat men de
bezwaren, die verbonden zijn aan het verplaatsen en het
oprichten van nieuwe fabrieken, niet genoeg overziet en
waarom men in overweging geeft om bij mobilisatie daartoe
over te gaan. Ik kan mij begrijpen, dat er aan de grenzen
enz. fabrieken zijn gelegen, welke men gaarne veiliger zou
gelegen zien, en dat overwogen wordt om de fabrieken bij
mobilisatitc naar veiliger oorden over te brengen. Ik moet
echter waarschuwen tegen het verplaatsen van fabrieken
in het algemeen, aangezien er vóór dat een nieuw ingerichte
of wil men zeggen, overgeplaatste fabriek een eenigszins
behoorlijke productie oplevert, er zeker maanden verloopen
— natuurlijk voor het ééne product meer, dan voor het
andere —; hierdoor kan dus op ’zoo’n fabriek in den eersten
tijd niet worden gerekend. Houdt toch een fabriek, indien 
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liet eenigszins kan, op de plaats waar zij zich Ixjvindt!
Alleen in dit geval bestaat de kans, dat haar productiever­
mogen zoo hoog blijft of wordt, als met de omstandigheden
mogelijk is. Ook wat het personeel betreft, dient, naar mijne
meening, reeds van te voren te worden nagegaan, welke
personen in het bedrijf moeten werkzaam blijven en vrij­
gesteld worden — c. q. voorloopig — van opkomst onder
de wapenen, opdat het bedrijf zoo min mogelijk stoornis
ondervindt. Ik zie hierin een middel om de industrie belang
te doen stellen in de vervaardiging van oorlogstuig, want
ik kan mij voorstellen, dat een fabrikant er iets voor over
zal hebben, om te weten, dat bij mobilisatie zijn fabriek
kan blijven doorwerken, omdat hij verzekerd is, dat de
voor zijn bedrijf onmisbare krachten niet daaraan worden
onttrokken.

Er is nog een ander punt, waar ik enkele woorden over
wilde zeggen. Wanneer ik don geachten inzender goed heb
begrepen, dan zou hij per afdeeling, bataljon e.d. een
officier geplaatst willen zien, welke belast zou worden
met do eigenlijke zorg voor het materieel van dat onder­
deel. De inleider grondde zyn meening o.a op de groote
gebreken, welke gedurende den laatst en oorlog, aan het
materieel bleken ontstaan te zijn, door onvoldoende zorg
of kennis der betrokken Commandanten. Ik meen, dat
wanneer de verantwoordelijkheid voor het materieel
wordt overgebracht van de Commandanten op een daartoe
in het byzonder bestemd officier, de kans van een goed
en deskundig onderhoud nog veel meer te wenschen zal
overlaten. De inleider wenscht ook in de voorschriften
voor dat onderhoud doelmatige aanteekeningen te laten
opnemen en cursussen daarvoor te laten houden; uitter-
aard kan dit dienstig zyn voor een goed onderhoud, maar
naar mijne meening, kan dit alleen worden verkregen,
wanneer met het materieel vele oefeningen worden
gehouden onder zeer ongunstige omstandigheden, zoo dat
de verantwoordelijke commandanten gedwongen worden
aan hun materieel bijzondere zorg te wijden. Ik moet er
op wijzen, dat de ondervinding heeft uitgemaakt, dar ook 
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in vredestijd, aan het materieel gebreken voorkomen,
welke dikwijls eerst worden bemerkt, wanneer het
materieel in herstelling komt, en waarvan men zich
haast niet kan voorstellen, dat deze bij dun troep niet
zijn bemerkt; ik weet dat, zoowel uit mijn vroegere
militaire loopbaan, als tegenwoordig uit mijn ervaring bij
de Hollandsche Industrie- en Handelmaatschappij.

De heer Tinbergen.
M. de V. Alvorens de geachte debaters te antwoorden, t)

moge ik U mijn erkentelijkheid betuigen voor Uw woord
van dank, en de vergadering voor haar instemming daar­
mede. Ken afzonderlijk woord van dank voorts aan de
debaters voor hun waardeerende woorden en in hot
bijzonder aan de hoeren de Jongh en van den Berg, die
wederkeerig zoo vriendelijk waren, mij tevoren inzage te
geven van hetgeen zij hier in het midden zouden brengen.

Al*et groote voldoening hoorde ik ook Kapitein
de Jongh de noodzakelijheid voorop stellen, dat het
landsbestuur in zijn geheel de hier behandelde aangelegen­
heid zal aanvatten; ten duidelijkste toonde hij aan, hoe
zulks in het bijzonder op het gebied van verpleging c.a.
noodig is.

Voor zoover de heer de Jongh den indruk heeft ge­
kregen, dat ik mij de medewerking van particuliere zijde
te beperkt voorstel en dus die gedachte ook bij moer
Uwer mocht hebben post gevat, wil ik in tweeden aanleg
dien indruk ten spoedigste wegnemen door mij geheel bij
zijn betoog aan te «sluiten. Ik kon. in eerste instantie
over die medewerking en voorlichting slechts kort zijn,
en verwees o.a. daarom ter nadere toelichting naar het eind­
verslag der Crisis-enquêtecommissie.

Overigens geeft de rede van den heer de Jongh mij een
welkome aanleiding, op enkele punten iets verder in te
gaan dan voor de pauze mogclijk was.

’) Hier en daar ben ik thans iets uitgebreider, dan aan het
einde der vergadering mogelijk was.
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In de eerste plaats do te verwachten tekorten. Inder­
daad staat men hier voor niet geringe moeilijkheden, welke
evenzoovele argumenten zijn voor de noodzakelijkheid, ze
tijdig- onder de oogen te zien en die overigens, ik zei
het reeds, niet alleen ons deel zijn, maar overal elders
voorkomen, in het eene land op een ander gebied dan in
het andere. Tegenover degenen, die daarin aanleiding
vinden tot moedeloosheid of erger, mag worden gewezen
op hetgeen in de 'periode 1914—’18 zoowel bij de geal­
lieerden als bij de geblokkeerde centralen is bereikt door
den vasten wil tot volhouden. Overmoedige luchthartigheid
dient natuurlijk verre te blijven, maar wat meer rugge-
graat in onze volksovertuiging ten aanzien van het in
staat zijn onf ons te handhaven mag m.i. met grond worden
gepropageerd. Zoowel bij het betrokken worden in een
oorlog als bij een volgend geval van onzijdigheid zullen
we het zeker moeilijk hebben en het zal dan aankomen
op een hoog moreel, dat gesterkt moet zijn door de over­
tuiging, dat alles is voorbereid om trots tekorten toch
te kunnen volhouden. Tegenover een tekort aan brood­
graan staan een belangrijke veestapel en voorraden peul­
vruchten, aardappelen en op den duur wellicht ook weer
rijst, en de wil tot het zich handhaven moet het dan
winnen van de voorliefde voor de vredesspijslijst.

Ik sprak reeds over de noodzakelijkheid van de studie
van noodmaterialen; daaronder vallen ook proeven om ten
aanzien van noodbrood betere resultaten te bereiken dan
in de mobilisatieperiode werden geboekt — althans voor de
burgerbevolking. Ook op het gebied van kleeding en schoei­
sel zal in dit opzicht nog wel een en ander vallen te be­
proeven.

Ten slotte nog écu punt; de heer de Jongh sprak van ..het
wonder van 1914”. Ik zei reeds, dat m.i. herhaling van het
geval van onzijdigheid nog steeds zeer goed denkbaar is:
tegenover de bewering in dit opzicht van velen wil ik nog
eens wijzen op de rede van Prof. Fran\ois in deze Vereen i-
ging in het werkjaar 1926—’27; die zeer bevoegde spreker
noemde toen drie gevallen, waarin wy binnen het kader 
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van den Volkenbond onzijdig zouden kunnen zijn bij bet
uitbreken van een oorlog; ik moge ze, kort samengevat,
hier nog eens herhalen.

Ie. Nederland niet betrokken in een conflict; de Raad
van den Volkenbond eenstemmig in het aanwijzen van een
aanvaller; Nederland aanvaardt die uitspraak, maar zijn
medewerking behoeft daarom nog niet het gebruik van de
wapens te beteekenen.

2c. Nederland niet betrokken in een conflict, maar de
Raad is niet eenstemmig; neutraliteit is mogelijk;, in dit
geval kan de Volkenbond zelfs te kort jschietcn en een
soortgelijke stand van zaken als die van 1914 ontstaan.

3e. Voordat naar de wapens wordt gegrepen, wordt het
geschil aan den Raad voorgelegd en deze is verdeeld; öf
na 3 maanden ontstaat een wettige oorlog, waarin
wederom onzijdigheid geoorloofd is, of binnen dien tijd
grijpt een mogendheid in en bij de verdeeldheid van den
Raad kan niet worden verwacht, dat de staten eensgezind
zich tegen dien aanvaller richten, met eveneens als gevolg
een herhaling van 1914.

De kans op eerbiediging onzer onzijdigheid zal dan
stijgen, wanneer het buitenland weet, niet alleen dat een
vastberaden strijdmacht gereed staat voor het opvangen
van den eersten stoot, maar ook dat wij ons zoo goed moge­
lijk hebben voorbereid op hetgeen in materieelen zin
noodig is om na. A ook B te kunnen zeggen.

Ook bij Kapitein van den Berg vind, ik steun voor het
als uitgangspunt vooropgestelde. Die spreker vindt mij echter
te bescheiden in mijn voorshands afzien van een afzonder­
lijk orgaan, vul dit eerst doen als de nood dwingt, en ver­
wijst naar Frankrijk in verband met de vraag, of uitbrei­
ding van bctcekenis van het aantal ambtenaren
noodig zou zijn.

Nu geldt mijn voorloopigc bescheidenheid juist een
afzonderlijk urrA’lichaam, en thans te trachten dit te
krijgen lijkt mij, gelet op de kaart van het land, tijd­
verlies, zooal niet een averechtsch resultaat te zullen op­
leveren. .Er zijn personen — en lang niet de eerste de 
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beste —, die andere oorlogsvoorbereiding dan de recht­
streeks militaire heelemaal niet urgent vinden, maar wier
oogen, naar ik vertrouw, geleidelijk zullen open gaan als
er maar eerst wordt aangepakt. En daarom zoek ik een
weg om ten spoedigste aan het eigenlijke werk te be­
ginnen, dat in Frankrijk ook niet kan geschieden door
het algemeen secretariaat alleen, wanneer dit slechts over
enkele ambtenaren zou beschikken: de tijdroovende arbeid
van het verzamelen van gegevens, het ontwerpen van
bestuursmaatregelen, enz., zal ook daar wel geschieden
door tal van personen in de departementen, enz.

Voor wat betreft een centraal orgaan in vredestijd voor
leiding en advies — ik ben het. met spreker eens dat dit
noodig is; ik meen, dat het bij ons vanzelf zal komen.
wanneer eerst maar de Regecring duidelijk uiting geeft
aan haar wil tot het. ter hand nemen van het volledige
vraagstuk. De hooggeplaatste ambtelijke personen voor
de leiding zijn in onze bestuursorganisatie beschikbaar.
maar zij moeten voor zich kunnen laten werken: zonder
dit geen voortgang: zie België, waar in 19*22 grootsch
opgezette commissies werden ingesteld, maar waar na
4 jaren nog niets was geschied. Over de regeling van de
voorzieningen op militair gebied sprak ik reeds, zij het
zeer in ’t kort, evenals over het alsdan te vormen centrale
orgaan, dat o.m. de beslissing moet hebben bij strijdige
belangen.

Aan den anderen kant ging ik naar sprekers meehing
weer te ver, nl. met het in oorlogstijd willen onttrekken
van bevoegdheden aan hoofden van burgerlijke departe­
menten ton behoeve van het militaire. Ik meen, dat de
mogelijkheid hiertoe dient te bestaan. Voor tijd van vrede
zal men aanvankelijk een bepaalde arbeidsverdecling
kunnen maken, maar ook deze zal wellicht blijken op
den duur wijziging te behoeven; des te meer zal het
noodig zijn, voor tijd van oorlogsgevaar en oorlog, wanneer
lal van niet te voorziene omstandigheden zich kunnen
voordoen, zich de — tot niets bindende — bevoegdheid
tor verandering voor te behouden.



291

Ten slotte geeft de heer van pen Berg een paar belang­
rijke uitbreidingen van mijn inleiding. Het overbrengen
van bedrijven, welke slechts sporadisch voorkomen, en ook
van overige werktuiginrichlingen en van voorraden naar
het hart van het land (in de gevallen waarin het daarmee
bedoelde landsdeel zal moeten worden vastgehouden) is
zeker een aangelegenheid, welke behoort te worden onder
de oogen gezien. In vele gevallen zal dit overbrengen slechts
mogelijk zijn, wanneer cenige tyd daarvoor beschikbaar is
na het besluit, dat oorlogsgevaar moet worden geacht aan­
wezig te zijn. Het overbrengen van de Rijssensche jute-
weverü kan wellicht snel in zijn werk gaan, maar dat van
de spinnerij zeker niet. Overigens moet men zich voor elk
geval afvragen, of de maatregel nul kan sorteeren, in dit
geval b.v. of er jutegaren dan wel de grondstof hiervoor te
krijgen is; zoo neen, dan zal men de maatregel beter achter­
wege kunnen laten en zich zoo mogelijk met ander materiaal
moeten behelpen; in Holland zijn b.v. fabrieken van zeil­
en tentendoek; kunnen ook die niet in de behoefte voor­
zien, dan zal men zich met gevorderd materiaal zoo goed
mogelijk moeten redden. Zoo zullen tal van vraagstukken
opdoemen; de mogelijkheid tot het uit werken er van is af­
hankelijk van de mate, waarin personeel er voor beschik­
baar zal komen.

Dit laatste geldt ook voor het regist roeren van allerlei
matericele hulpbronnen. Ik kan den heer van den Berg
verzekeren, dat niet alleen aan wapens, c.a. en verpleging
wordt gedacht, en dat de van den Inspecteur der genie,
ingevolge de in mijn inleiding genoemde opdracht,ont­
vangen gegevens een veelzijdige verlanglijst vormen, met
welker bewolking een omvangrijke arbeid, ook van gonie-
officieren, is gemoeid.

Overste van Ermel Scherer geeft niet alleen steun aan
hetgeen ik in het derde gedeelte van mijn inleiding als het
eerst noodige noemde, maar onderstreept nog eens met klem
het groot e algemeene belang van het hier behandelde onder­
werp. Terecht legt hij den nadruk er op, dat voor ons
slechts geldt verdediging van ons grondgebied en hand­
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having onzer volkskracht. Dat ik volkomen instem met zijn
opmerking over na-oorlögsche toestanden, behoeft geen be­
toog; ik stipte in dit verband reeds het groote belang aan
van de werkzaamheid van het N. R. Kr.

Overste van den Akker sprak over het gevaar van des­
organisatie van bedrijven en diensten en noemde eveneens
het mobilisatie-vrijstellingsbesluit; ik vermeldde reeds, dat
hierin naast het personeel der artillerie-inricht in gen te
zijner tijd ook onmisbaar personeel van andere bedrijven
moer worden begrepen, naarmate zal komen vast te staan,
dat zij bij mobilisatie voor weermacht of volkshuishouding
zullen moeten doorwerken. Spreker noemde o.a. beton-
fabrieken; de door mij behandelde registratie zal de ge­
gevens moeten leveren omtrent het personeel van die fa­
brieken en van de aannemers van werken in beton, dat
buiten oproeping in het leger moet blijven, opdat die bedrij­
ven onmiddellijk hun werktuigelijke inrichtingen ten volle
tot haar recht kunnen doen komen: de van den Inspecteur
der genie verkregen gegevens omtrent hetgeen noodig is.
wijzen ten overvloede uit. dat zulks beslist vereischt is.

Kolonel Dr. Diehl sprak mede over het Nederlandsche
Roode Kruis, welke vereeniging bij mobilisatie onder de
leiding van den Inspecteur van den geneeskundigen dienst
der landmacht haar werk zal verrichten. Het aantal van
200 bedden per ziekeninrichting noemde ik naar aanleiding
van een bespreking over haar voorbereiding voor oorlogs­
tijd; het vraagstuk van de organisatie dier inrichtingen is
bij haar Hoofdbestuur thans in studie.

Gedachtenwisseling over onze pharmaceutische voorberei­
ding met den Directeur van het rijksmagazijn van genees­
middelen leidde o.a. tot de slotsom, dat in het door mij
reeds genoemde plan voor aanvulling der bewapening enz.
in vredestijd, een niet onbelangrijke post zoowel voor 'ver­
bandmiddelen als voor tot opleggen geschikte geneesmid­
delen dient voor te komen.

Majoor Harberts legt nog eens den nadruk op hetgeen
ik reeds zeide over materieel reserve in ons bewapen ings-
plan. Voor verschillende •onderdeden van bedoeld plan 
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zijn wij daaraan reeds loc en naarmate de verlanglijst
voor het organiek' benoodigde slinkt, komt die reserve van­
zelf meer naar voren. Oplegging van materiaal voor oorlogs-
aanmaak zal inmiddels moeten verzekeren, dat bij mobili­
satie aan die reserve kan worden doorgewerkt.

Bij het in een oorlog betrokken worden; komt do werk­
zaamheid der artillcrie-inrichtingcn zeker in gevaar. Over
de kans daarop, en over de mate waarin het bedrijf van uit
de lucht mogelijk zal worden Jam gelegd, denk ik persoon­
lijk meer optimistisch dan spreker en wellicht anderen met
hem. Het komt mij vragclijk voor, dat een tegenpartij veel
materieel tegen dit in menig geval secundaire doel zal kun­
nen inzetten; voorts is het complex zeer uitgebreid en blij ft
het niet zonder luchtverdediging, welker uitbreiding in de
naaste toekomst mag worden verwacht.

Intusschen vormt het vraagstuk van de mogelijkheid van
overbrenging en splitsing van sommige harer bedrijven een
punt van het programma der interne oorlogsvoorbereiding
van het staatsbedrijf, Do mogelijkheid van het elders opvan­
gen van zijn werkzaamheid zal toenemen, naarmate, door
het aan de particuliere nijverheid uitgeven van orders, ook
elders fabrieksorganisaties voor het bijzondere werk komen
gereed te staan, natuurlijk voorzien van volledige dossiers
en van volledige stellen gereedschap, mallen en maten : in
dit opzicht wordt de voorbereiding vanwege de A. I. zeker
goed verzorgd. Door zoo doelmatig mogelijkc keuze van be­
doelde fabrieken kan worden en wordt ook bevorderd, dat
dit doorwerken zal plaats hebben in het landsgedeelte, dat
de grootste kans heeft in geval van oorlog te worden vast­
gehouden. In,! dit opzicht, staan wij er beter voor dan nu
België dat zijn thans voor dit doel geschikte nijverheid in
het meest blootgestelde deel van het land heeft liggen.

Het in oorlogstijd inrichten van nieuwe fabrieken eischt
zeer veel tijd, en de voorbereiding hiervoor, gesteld men zal
die willen ter hand nemen, zal niet aan de orde kunnen
komen voor en aleer wij veel verder zijn met den eerst
voor de hand liggenden, zeer omvangrijken arbeid, waarvoor
de thans beschikbare krachten nog niet toereiken om er een
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bevredigenden voortgang ïnee te maken. Tegenover het als­
dan oprichten van nieuwe fabrieken in landen welke zullen
blijken onze bondgenooten te zijn, sta ik sceptisch. Zullen
die toelaten, dat voor ons wordt gewerkt ? Wanneer men
hoort wat België, althans in den eersten oorlogstijd, van
de groote broeders kreeg, dan stemt zulks niet tot optimisme
in dit opzicht. Overigens bedenke men. dat ook de groote
rijken in allerlei opzicht afhankelijk zijn van aanvoer van
elders; ik wees er al op, dat in den laat sten oorlog men
algemeen voor groote moeilijkheden stond ten aanzien
van verschillende onmisbare grondstoffen; niet lang ge­
leden werden in Engeland, in een voordracht over oorlogs­
voorbereiding, sprekende voorbeelden daaromtrent aange­
haald.

Ook Generaal Logger sprak over het verplaatsen van
bestaande en het oprichten van nieuwe fabrieken in ver­
gelijking met het kunnen dóórwerken van bestaande, liefst
gunstig gelegene, die hiertoe hun personeel moeten be­
houden. Hoezeer ik dit laatste wenseh te bevorderen.
bleek reeds uit mijn inleiding en dat onze voorbereiding
zich in die richting beweegt, mocht ik reeds opmerken.

Spreker geeft ook steun aan hetgeen ik zeide over vrij­
stelling van opkomst voor onmisbaar personeel. Ik acht
die uitspraak van belang, nu zij komt van een deskundige,
die, thans in de praktijk der particuliere nijverheid
staande, in een zijner vroegere militaire betrekkingen van
zeer nabij de nooden van de strijdmacht leerde kennen.
Eigen belang der nijverheid, zeker! maar in dit geval
loopt dit belang evenwijdig — neen, is het één — mot
het landsbelang.

Generaal Logger legt er voorts den nadruk op. dat de
commandanten verantwoordelijk moeten zijn voor het
materieel van hun onderdeel. Ik ben dit volkomen met
hem eens, en bedoel met het aanwijzen van een afzonder­
lijk officier dan ook niet, die commandanten daarvan te
ontheffen. Ik meen echter, dat hooger toezicht bovendien
noodig is, meer naarmate het aantal verlofsaanvoerders
toeneemt en ook in verband met nadere orders en aan­
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wijzingen, uit te geven op grond van opgedane ervaringen
of ten aanzien van nieuw materieel. Blijkens het gedrukte
verslag (blz. 231) — ik heb mij hier voor do pauze
moeten bekorten — denk ik mij in dit opzicht centrale
leiding, en wel van den Directeur voor het artillerie-
materieel. Behalve de ervaring in de oorlogvoerende
landen staat mij voor oogen onze eigen ondervinding in
de mobilisatie ja ren; het bleek toen noodzakelijk, dat de
Inspecteur der bereden artillerie, toenmaals belast met het
beheer over het materieel van het veldleger, namens den
Opperbevelhebber inspecties hield over het materieel te
velde; er waren toen aanzienlijk meer beroepsaanvoerders
dan wij in de toekomst ooit zullen hebben en de recht­
streeks verantwoordelijke commandanten hadden geen
gevechtstaak, naast die van zorg voor hun personeel en
materieel.

Volkomen stem ik in met hetgeen de geachte spreker
zeide over het belang van praktische beoefening van het
onderhoud van het materieel in vredestijd. Oefeningen
zooals hij die bedoelt, zullen echter niet zoo heel veel­
vuldig kunnen voorkomen. Wel is er ook bij' de korpsen
meermalen gelegenheid, met de inrichting van ingewik­
keld materieel, zooals het moderne geschut, tot in bijzon­
derheden vertrouwd te geraken; het is van belang, dat de
officieren, ook de verlofsofficieren, zich die gelegenheid
zooveel mogelijk te nutte maken.

31. de V. Ik meen hiermede te hebben geantwoord op
hetgeen de verschillende sprekers in het midden brachten.

De Voorzitter. Mijne Hoeren.
Mede namens de leden en het bestuur onzer vereen iging

dank ik den inleider oprecht voor zijn doorwrochte studie
over dit zeer interessante onderwerp.

Ik wil aan Uw rede niets meer toevoegen; alleen wil ik
den wensch uiten, dat onze Rcgeering, en in het bijzonder
de niet militaire leden daarvan, goed moge doordrongen
zijn van het groote gewicht en nut en van de noodzakelijk­
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heid van eene economische en industriëclc oorlogsvoorbe­
reiding in vredestijd.

Ik dank mede den kapitein-intendant de Jongh voor zijne
bereidwilligheid om gevolg te geven aan het verzoek van
ons Bestuur om hedenavond zijn beschouwingen te geven
over de economische oorlogsvoorbereiding voor wat betreft
de verpleging en de verzorging onzer weermacht.

Z\Fede dank ik de hoeren, die aan het debat hebben deel­
genomen, voor hunne opmerkingen tevens met verzoek
hunne beschouwingen binnen vier dagen sch rif tel ijk bij den
redacteur onzer Vereeniging te willen indienen .

Niets meer aan de orde zijnde sluit ik deze bijeenkomst.

Mededeelinqen van Huishoudelijken aard.
Nieuwe leden.

Nederlandsch-Indië.
H. Vink,, Kapitein Inf. N. 1. L., Hoofd v. h. Departement van

Marine in N.-I. te Weltevreden, Garnizoensbibliotheek te Ma-
kassar (3e abonnement), P. Clerkx, le Lt. Infanterie N.-I. L.,
F. W. J. van Vollenhoven, Kap. Mil. Adm. N.-I. L., C. R. van
Boldrik, le Lt. Art N.-I. L.

Nederland.
Den Haag: C. A. J. von Frytag Drabbe, Kap. der Inf.; Amers­

foort: J. E. L. Sas, Kap. 18e R. I.; Delft: H. Goedkoop Hzn.,
res. Lt. 16 R. I.; Hilversum: D. van der Sleesen, res. Lt. Reg.
Wielr.; Kampen: A. K. Langenhagen, Kap. Inf.; Rotterdam: Ir.
F. F. M. Wirtz, res. Majoor der Grenadiers.

EEUWFEEST K. M. A.
De Commissie Eeuwfeest K. M. A. verzocht ons Bestuur

met een opwekkend woord te wijzen op de oproeping van
die Commissie, in de groote dagbladen van 25 Februari j.1.

Gaarne voldoen wij aan dat verzoek; alleen wil het ons
voorkomen, dat eene opwekking om dit schoon? feest b’u
te wonen, eigenlijk overbodig is.

De oproep luidde:
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Oud-cadetten, oud-lceraren en -ambtenaren van de
K. M. A., die) — zonder zich vooralsnog tot deelname te
verbinden — alle circulaires cn mededeelingen voor reünis­
ten. uitgaande van de feestcommissie, wensehen te ontvan­
gen, wordt verzocht hunne visite-kaartjes met vermelding
van tegenwoordigen rang en adres te zenden aan: den Secre-
taris-Penningmccsler van de Feestcommissie. Koninklijke
Militaire Academie, Breda.


